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RESUMO

Esta dissertagdo tem por objetivo analisar a trajetoria de atuacdo comunitaria de voluntarios
que desempenharam a funcdo de Animador Comunitario na cidade de Francisco Badar6/MG
em uma experiéncia que foi idealizada pelo ChildFund Brasil — Fundo para Criangas e
implementada no municipio pela Associacdo Municipal de Assisténcia Infantil (AMAI) entre
as décadas de 1990 e 2010. Buscou-se identificar os efeitos gerados por essa pratica na vida
dos individuos e na dinamica social das comunidades em que se deu essa atuacdo. Para tanto,
foi desenvolvida uma pesquisa de carater qualitativo, destinada ao conhecimento do perfil e
atuacdo dos voluntarios, das implicacdes geradas na biografia pessoal e laboral das pessoas
envolvidas, além das repercussdes ocorridas nas comunidades em que esse trabalho voluntario
aconteceu. Buscou-se também analisar quais elementos do capital social estiveram presentes
na dindmica empreendida por esse trabalho social. Considera-se que o estudo desenvolvido
tem relevancia na medida em que ele aponta, a partir de um caso empirico, como 0
envolvimento ativo de voluntarios em propostas de intervencdo social pode gerar
contribuicdes para o desenvolvimento das pessoas e localidades em que elas vivem, bem

como efeitos em determinadas politicas sociais.

Palavras-chave: Pobreza. Capital Social. Intervencdo Social. Voluntarios. Animador

Comunitario.



ABSTRACT

This dissertation aims to analyze the trajectory of community action of volunteers who played
the role of Community Animator in the city of Francisco Badar6/MG in an experience that
was idealized by ChildFund Brazil and implemented in the municipality by the Municipal
Association of Child Assistance (AMALI) between the decades of 1990 and 2010. We sought
to identify the effects generated by this practice in the lives of individuals and in the social
dynamics of the communities where this action took place. To this end, a qualitative research
was developed, aimed at the knowledge of the profile and performance of volunteers, the
implications generated in the personal and work biography of the people involved, in addition
to the repercussions that occurred in the communities where this voluntary work took place. It
was also sought to analyze which elements of social capital were present in the dynamics
undertaken by this social work. It is considered that the study developed is relevant as it
points out, based on an empirical case, how the active involvement of volunteers in proposals
for social intervention can generate contributions to the development of people and localities
where they live, as well as effects on certain social policies.

Keywords: Poverty. Social Capital. Social Intervention. Volunteers. Community Animator.
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1. INTRODUCAO

A presente dissertacdo analisa a atuagdo de voluntarios inseridos na Associagdo
Municipal de Assisténcia Infantil (AMAI), junto a criancas e suas familias na cidade de
Francisco Badaro, municipio pertencente a regido do Vale do Jequitinhonha — Minas Gerais.
A AMAI desenvolveu no municipio uma experiéncia idealizada pelo ChildFund Brasil —
Fundo para Criancgas (CFB), também conhecido como Fundo Cristdo para Criangas. O foco da
pesquisa realizada foi a identificacdo de mudancas vividas por esses voluntarios como agentes
sociais, bem como as repercussoes de sua atuagcdo nas comunidades onde vivem.

O ChildFund Brasil — Fundo para Criancas (CFB) é uma organizacdo humanitéaria da
sociedade civil que, desde o ano de 1966, atua em localidades brasileiras, por meio do sistema
de apadrinhamento de criancas. Esse sistema surgiu nos Estados Unidos da Ameérica, em
1938, por iniciativa de um casal de missionarios presbiterianos que mobilizou recursos
financeiros para ajudar criancas chinesas 6rfas, vitimas da guerra sino-japonesa. Apds essa
acdo missionaria, foi oficializada a criacdo da instituicdo China Children’s Fund (CCF), que
posteriormente mudou o seu nome para ChildFund International (CFB, p. 13, 2016).

O escritdrio regional do ChildFund International para a América Latina, foi instalado
no Brasil, no ano de 1966, com sede em Belo Horizonte/MG. O proposito foi a coordenacao
do atendimento de criangas e adolescentes em situacdo de risco social em paises da regido
(Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colémbia, Equador, Paraguai, Peru e Uruguai). A
estratégia institucional foi alterada, e o escritorio regional passou a ser responsavel apenas
pela atuacdo no Brasil, tornando-se um escritorio nacional, ocorrendo a abertura de outros
escritérios nos demais paises. A figura 1 apresenta os estados em que a atuacdo do ChildFund
Brasil — Fundo para Criancas (CFB) é desenvolvida atualmente (CFB, p.13-14, 2016).
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Figura 1 - Locais de atuacdo do ChildFund Brasil — Fundo para Criancas

® Minas Gerais

B Goias

® Baohia

® Pioui
Pernambuco

® Rio Grande do Norte

m Ceara

Fonte: Ideologia ChildFund Brasil — Fundo para Criangas (2016, p. 14).

O apadrinhamento de criangas se consolidou como a estratégia institucional para
captar recursos financeiros, junto a doadores que sdo chamados pela organizacdo de
padrinhos/madrinhas. Esses doadores séo pessoas fisicas ou juridicas, podendo ser brasileiros
e estrangeiros. Eles fazem doacGes mensais e, ainda, podem enviar presentes, trocar
correspondéncias e visitar seus afilhados sob a supervisdo de representantes do ChildFund
Brasil — Fundo para Criancas (CFB). Os recursos captados destinam-se a aplicacdo em
projetos sociais que sdo implementados por associacdes comunitéarias que se tornam parceiras
do CFB nas localidades em que vivem as criangas apadrinhadas e suas familias (CFB, p.11,
2016).

De acordo com o documento Guia da Transformacao Social Sustentavel, elaborado
pelo ChildFund Brasil — Fundo para Criancas (CFB) em 2020, as associa¢cdes comunitarias
representam as familias inscritas no sistema de apadrinhamento e s8o instituicOes
independentes. Contudo, para se tornarem parceiras do CFB, elas precisam atender, entre
outros, aos seguintes requisitos: atuacdo focada na protecdo a crianga, finalidade comunitaria,
conformidade com o marco legal brasileiro e o seguimento de uma carta-acordo. Elas podem
preexistir em uma localidade ou, em caso de auséncia dessa organizacdo formal, o ChildFund
Brasil — Fundo para Criancas (CFB) desenvolve um trabalho junto ao seu publico para que
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ocorra a criacdo de uma organizacao de base comunitaria para o estabelecimento da parceria
institucional (CFB, p. 91-92, 2020).

A relacdo de parceria entre as instituicdes é regida por um instrumento juridico
mencionado anteriormente, denominado Carta-Acordo. Nela estdo descritas as
responsabilidades mutuas e individuais dos parceiros. Segundo informacdes da carta-acordo,
seu objeto é o desenvolvimento de programas voltados para a defesa dos direitos de criancas,
adolescentes e seus familiares, por meio da oferta de a¢Ges socioassistenciais. Sua vigéncia é
de 2 anos, podendo ocorrer a renovacdo, conforme o interesse das partes. Também estabelece
que, ao ChildFund Brasil — Fundo para Criancas (CFB), compete, entre outras
responsabilidades, a assisténcia financeira a organizacao parceira, a comunicacao das normas
e critérios de desempenho, bem como a orientacdo do parceiro para a elaboracdo de relatdrios
especificos e para a garantia da qualidade das acdes mediante os parametros acordados. Por
conseguinte, cabe a instituicdo comunitaria parceira o desenvolvimento de um plano de
atividades e orcamento anual, previamente aprovado pelo CFB, com foco nas prioridades
relacionadas as criancas e familias, devendo ainda cumprir as politicas, normas e critérios de
desempenho - associados as areas de financas, apadrinhamento e programas sociais (CFB,
2020, p. 1-8).

Em suma, identifica-se que o ChildFund Brasil — Fundo para Criancas (CFB) é uma
organizacdo nacional que tem suas origens e vinculo com uma rede humanitaria de
abrangéncia internacional. Ela atua na mobilizacdo de recursos para aplicacdo em projetos
sociais, tendo como agentes implementadores das agdes associa¢des comunitarias que se
tornam suas organizacgdes sociais parceiras. Assim, estabelece-se uma relacédo de parceria, que
tem como pontos de agregacdo o alcance de objetivos compartilhados e a viabilizacdo de
recursos financeiros para aplicacdo em projetos centrados na causa das criancas, adolescentes
e familias de comunidades que vivem em situacao de pobreza.

A titulo de informacdo o quadro 01 apresenta uma sintese de dados referentes a

atuacdo da instituigdo no ano de 2019, conforme seu relato de sustentabilidade.
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Quadro 1 - Dados ChildFund Brasil — Fundo para Criancas

N° de apadrinhamentos N° de beneficiados
- . Criancas, adolescentes -
Brasileiros Estrangeiros e jovens Pessoas Familias
9.775 23.038 42.393 114.218 29.666
Abrangéncia Parcerias

o . N° de organizacdes . .. Valor investido

N° de municipios N° de comunidades sociais parceiras N° de projetos sociais (R$)
56 698 46 188 33.366.000,00

Fonte: Elaborado pelo autor.

A experiéncia escolhida para ser investigada foi a implementacdo de um método de
trabalho tratado institucionalmente pelo ChildFund Brasil — Fundo para Criangas (CFB) como
tecnologia social e intitulado Programa do Animador Comunitério. Para efeito do estudo,
convencionou-se que o método serd tratado e mencionado no texto como experiéncia dos
Animadores Comunitérios (AC). Esse método consiste em uma estratégia de enfrentamento a
mortalidade infantil, com o envolvimento direto de voluntérios. Sua implantacdo comegou no
ano de 1997, através das organizacbes sociais parceiras (OSPs) do CFB, localizadas em
municipios dos estados do Ceara e de Minas Gerais.

Na década de 90, a mortalidade infantil persistia como um importante problema de
salde publica no Brasil. Segundo estudo realizado por Franca et al. (2017), em 1990, a
prematuridade e doencas diarreicas ocupavam as primeiras posi¢cdes na lista das principais
causas de mortalidade de criancas até 5 anos, com taxas de 11,35 e 11,07 por mil nascidos
vivos (NV), respectivamente. Em 2015, constatou-se a reducéo dessas taxas, 72% no caso de
prematuridade e 95% em relacdo as doencas diarreicas. Ainda que se trate das duas principais
causas, outros fatores também eram comuns, como, por exemplo, infec¢bes, desnutricao,
doencas como meningite e sarampo. Além da ocorréncia de causas externas como
afogamento, acidente de transito e homicidio. Observa-se, nos quadros 2 e 3, que houve
reducdo na maioria das causas de 6bitos, comparando os nimeros dos anos de 1990 e 2015,
resultando na queda das taxas de mortalidade de criangas até 5 anos no mesmo periodo
(FRANCA, p. 53, 2017).
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Quadro 2 - Ordenacdo segundo taxas das principais causas de mortalidade em menores de 5

anos por 1.000 nascidos vivos (NV) — Brasil, 1990

1 Prematuridade 41.385 11,35
2 Doencas diarreicas 40.370 11,07
3 InfeccBes do trato respiratorio inferior 29.779 8,17
4 Asfixia e trauma no nascimento 13.784 3,78
5 Anomalias congénitas 12.061 3,31
6 Septicemia e outras infeccdes neonatais 9.421 2,58
7 Desnutricao 8.565 2,35
8 Meningite 5.348 1,47
9 Outras desordens neonatais 3.916 1,07
10 Acidentes de transito 2.379 0,65
11 Sifilis 1.930 0,53
12 Coqueluche 1.793 0,49
13 Aspiracdo de corpo estranho 1.478 0,41
14 Afogamento 1.283 0,35
15 Doencas hemoliticas e outras ictericias neonatais 1.026 0,28
16 Queimaduras 992 0,27
17 Sarampo 950 0,26
18 Doengas cerebrovasculares 933 0,26
19 Cardiomiopatia e miocardite 889 0,24
20 Outras doengas cardiovasculares e circulatdrias 835 0,23
21 Homicidio 803 0,22
22 Leucemia 473 0,13
23 Outras neoplasias 469 0,13
24 | Desordensenddcrinas, metabolicas, sanguinease imunes | 406 0,11
25 HIV/Aids 345 0,09
26 Sindrome da morte stbita infantil 204 0,06

Fonte: Franca et al (2017, p. 53).
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Quadro 3 - Ordenacéo segundo taxas das principais causas de mortalidade em menores de 5
anos por 1.000 nascidos vivos (NV) — Brasil, 2015

1 Prematuridade 9.588 3,18 =72
2 Anomalias congénitas 9.242 3,06 -7

3 Asfixia e trauma no nascimento 5.834 1,93 -49
4 Septicemia e outras infec¢Ges neonatais 5.112 1,69 -34
5 Infecgbes do trato respiratério inferior 4.677 1,55 -81
6 Outras desordens neonatais 4.405 1,46 36

7 Doengas diarreicas 1.761 0,58 -95
8 Meningite 945 0,31 -79
9 Desnutricao 938 0,31 -87
10 Aspiracéo de corpo estranho 806 0,27 -34
11 Acidentes de transito 734 0,24 -63
12 Afogamento 417 0,14 -61
13 Homicidio 401 0,13 -40

Desordens endocrinas, metabdlicas, sanguineas e

14 o g 396 0,13 18

15 Cardiomiopatia e miocardite 371 0,12 -50
16 HIV/Aids 368 0,12 29

17 Leucemia 322 0,11 -18
18 Outras doencas cardiovasculares e circulatorias 307 0,10 -56
19 Sindrome da morte stbita infantil 258 0,09 53

20 Outras neoplasias 235 0,08 -39
21 Doengas cerebrovasculares 211 0,07 -73
22 Sifilis 208 0,07 -87
23 | Doengas hemoliticas e outras ictericias neonatais | 199 0,07 =77
24 Queimaduras 170 0,06 -79
25 Coqueluche 80 0,03 -95
26 Sarampo 3 0,00 -100

Fonte: Franga et al (2017, p. 53).

Entre os anos de 1990 e 2015, ocorreu uma mobilizagdo supranacional liderada pela
Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) e seus paises signatarios, a partir da elaboracao de
uma agenda comum em torno dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM). De
acordo com publicacdo do Instituto de Desenvolvimento Humano Sustentavel (IDHS), os
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM) tiveram o papel de gerar um
comprometimento global em torno do bem-estar e da reducdo da pobreza. Para tanto, a partir
de oito objetivos foram definidas 18 metas a serem alcangadas pelos paises-membros da

ONU, entre eles o Brasil, até ano de 2015. Um dos objetivos tracados foi a reducdo da
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mortalidade infantil (objetivo 4), tendo como meta reduzir em dois tercos, entre 0s anos de
1990 e 2015, a mortalidade de criangas menores de 5 anos (IDHS, 2004).

Segundo Reymdo (2004), a atuacdo conjunta entre 0s governos, as organizagfes nao
governamentais e a sociedade civil, contribuiu para a reducdo das taxas de mortalidade
infantil e suas causas subjacentes. Algo evidenciado em experiéncias que desenvolveram
praticas alternativas de cuidado com a saude infantil (IDHS, p. 9, 2004).

Um exemplo foi o trabalho da Pastoral da Crianca, instituicdo vinculada a Conferéncia
Nacional dos Bispos do Brasil, fundada no ano de 1983. Atualmente, ela esta presente em
todos os estados brasileiros e também em outros dez paises localizados nos continentes
Africano, Asiatico, além da América Latina e Caribe. Sua prética é centrada na organizacdo
comunitaria e na capacitacdo de voluntérios para uma atuacdo voltada para a orientacdo e
acompanhamento de familias abordando acbes basicas de salde, educacdo, nutricdo e
cidadania (PASTORAL DA CRIANCA!, 2021).

Na mesma linha, é possivel apontar a experiéncia dos Animadores Comunitarios (AC)
como uma das acOes lideradas pela sociedade civil, que se desenvolveu em colaboracdo a
outras iniciativas governamentais e ndo governamentais, para reduzir a mortalidade infantil no
territorio nacional. Essa experiéncia foi concebida como uma proposta pedagdgica de
capacitacdo continuada, destinada a pais e maes, para que eles atuassem nas comunidades em
que viviam, assumindo a responsabilidade de acompanhar criancas e familias em suas
comunidades, orientando-as sobre contetidos diversos do desenvolvimento humano (FUNDO
CRISTAO PARA CRIANCAS, 2004, p. 7-9).

No capitulo 4, serdo apresentadas as informacBGes gerais sobre a atuacdo dos
Animadores Comunitérios (AC); porém, adianta-se aqui que o seu inicio foi na cidade de
Aracuai/MG, em 1997, e dados de um levantamento feito pelo ChildFund Brasil — Fundo para
Criancas (CFB), em 2011, por meio de um questionario padrdo, apontaram a existéncia de
1.631 Animadores Comunitarios (AC) voluntarios, em 455 comunidades urbanas e rurais de
municipios em que viviam as familias atendidas pelas organizac¢Ges sociais parceiras. Desse
total, 36% das comunidades estavam localizadas no Vale do Jequitinhonha e na Regido
Metropolitana de Belo Horizonte (FUNDO CRISTAO PARA CRIANCAS, 2011).

E importante destacar que a experiéncia dos Animadores Comunitérios foi antecedida
pela criagdo do Programa Agente Comunitério de Saude (ACS), no ano de 1990, dentro do
Sistema Unico de Saude (SUS).

1PASTORAL DA CRIANCA. Onde estamos? 2021. Disponivel em:
https://www.pastoraldacrianca.org.br/ondeestamos. Acesso em: 07 jun. 2021.
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Com base em informacGes da Mostra Virtual do Centro Cultural do Ministério da
Saude?, a figura 2 apresenta alguns marcos do Programa ACS, que se iniciou no Estado da
Paraiba, tendo como a¢des principais a formacdo de agentes, a realizagdo de diagnésticos
sobre a satde da comunidade e a realizacao de atividades de protecdo a saude da mulher e da
crianca. Apds quatro anos, com a expansdo para os demais estados brasileiros, a atuacao dos
Agentes Comunitarios de Saude alcangou 555 municipios. Em 1994, ocorreu a reestruturacao
da Atencdo Baésica, e os ACS passaram a integrar a equipe do Programa Salde da Familia
(PSF). No final da década de 90, a atividade foi reconhecida oficialmente e chegou a mais de
150 mil agentes, atuando em 4.786 municipios. Nos anos 2000, a pratica dos ACS passou a
considerar outros grupos-alvo e, em 2002, alcangou o status de profissdo por meio da Lei
Federal de n.° 10.507/02. E, em 2006, novo ordenamento juridico foi estabelecido, definindo
novas regras para o exercicio profissional do Agente Comunitario de Saude, como, por
exemplo, suas atribuicdes, os critérios para atuacdo e o piso salarial nacional da categorial

profissional.

Figura 2 - Marcos historicos Programa Agente Comunitario de Saude

Agente Comunitario de Sadde

(ACS)
1990 1994 1999 2001 2002 2006
!mpiaﬁtacéo Reestrmuracéo becre!o 7 1518677 Lei iD éO?/Gﬁ 7 lei 1l 350!'O6
do Programa da Atengao presidencial Equipes Saude Crnia a profissdo do Atualizacdo dos
Projeto piloto Basica e 3.189/99 da Familia ACS com critérios critérios
na Paraiba inicio do PSF ACS relevante 168.160 definidos relativos ao ACS

interesse publico | | Equipes ACS em
4 993 municipios

Fonte: Elaborado pelo autor.

Os principios de proximidade geogréafica e relacional adotados na pratica do Agente
Comunitario de Saude (ACS) também se aplicaram aos Animadores Comunitarios (AC). A
diferenca, porém, é que os AC exerciam uma atuacdo de carater voluntario e que requeria a
adocdo de uma estrutura de apoio, orientacdo e acompanhamento, para que eles pudessem
adquirir as condicdes destinadas ao desempenho das agdes voluntérias junto as criancas e
familias, visando a promocdo dos cuidados com a infancia no ambiente doméstico e

comunitario, além do acesso as politicas publicas de atengéo a esse publico.

2MINISTERIO DA SAUDE. A salde bate a porta: Programa Saude da Familia. Mostra Virtual Ministério da
Saude. Disponivel em: http://www.ccms.saude.gov.br/asaudebateaporta/index.php. Acesso em: 26 mai. 2021.
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Informacdes preliminares, identificadas no levantamento feito pelo ChildFund Brasil —
Fundo para Criancas, em 2011, indicam que nas localidades em que a experiéncia foi
desenvolvida ocorreram mudancgas relacionadas a trajetoria de vida das pessoas e também a
convivéncia comunitaria e, ainda, que ocorreu o envolvimento de Animadores Comunitarios
(AC) em espacos de controle e participacdo social como conselhos gestores, conferéncias de
politicas publicas, audiéncias pablicas e foruns tematicos.

Tomando por base os indicativos acima apresentados, adotou-se a hipdtese de que 0s
processos de atuacao dos voluntarios despertaram habilidades até entdo ndo vivenciados pelos
individuos e lhes abriram oportunidades sociais e politicas, além de contribuir para o
fortalecimento da participacdo de moradores das comunidades em assuntos de interesse
coletivo. Dessa forma, esta dissertacdo propde examinar as repercussdes das experiéncias
concretas de voluntarios que se envolveram em ac¢des destinadas & constru¢do de mudancgas na
realidade vivida por eles e suas comunidades, com o foco na vida e no desenvolvimento de
criancas e adolescentes de localidades pobres.

Para a fundamentacdo do estudo, foram trabalhadas, no capitulo 2, as dimensdes
conceituais e empiricas sobre pobreza e capital social, abordando as possibilidades de
conexdo entre as duas dimensoes citadas e os temas participacdo e politicas publicas.

A investigacdo realizada centrou-se nas experiéncias concretas dos animadores
comunitarios, examinando a trajetoria de vida dessas pessoas, 0 seu envolvimento nas acdes
voluntarias e as repercussfes desta atuacdo para os individuos e suas comunidades de
moradia.

Foi escolhido para a realizagdo do estudo empirico o municipio de Francisco Badaro,
em razdo de existir na localidade uma organizacdo social parceira do ChildFund Brasil —
Fundo para Criangas (CFB) que atuou na implementagdo do Programa do Animador
Comunitario. Acrescenta-se como motivacdo para essa escolha o fato de o pesquisador, que
integra profissionalmente a equipe do CBF desde 2009, ter atuado como assessor técnico do
projeto Pacto pela Vida, que foi desenvolvido em 10 cidades do Vale do Jequitinhonha,
decorrente da parceria entre o ChildFund Brasil — Fundo para Criancgas e a Secretaria Estadual
de Salde de Minas Gerais, com o propdsito de capacitar 250 Animadores Comunitarios (AC)
e promover acdes de mobilizacdo social em torno da saude integradas as politicas publicas.

O objetivo geral do estudo foi analisar a trajetéria de atuagdo do Animador
Comunitério e as repercussdes de suas praticas na vida dos individuos e na dindmica social de
comunidades da cidade de Francisco Badar6/MG. Quanto aos objetivos especificos, o

primeiro deles consistiu na caracterizacdo do perfil sociologico dos voluntarios que atuaram
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como AC em relacdo a idade, escolaridade, profissdo, histérico familiar, etc. Em segundo
lugar, objetivou-se descrigdo das praticas dos AC. Em terceiro, a anélise da trajetoria pessoal
e de atuacdo comunitaria dos voluntarios, pds-insercdo na experiéncia, evidenciando os
desdobramentos dessa vivéncia pessoal na sua biografia e insercdo laboral. E, por fim, a
identificacdo das repercussbes das praticas desenvolvidas nas comunidades, tendo como
referéncia as percepcOes apontadas pelos proprios voluntérios, por agentes do poder publico e
profissionais de organizages sociais.

A investigacdo realizada, de carater qualitativo, incluiu pesquisa documental a respeito
das diretrizes previstas para a atuagdo dos voluntérios, além de entrevistas semiestruturadas
com pessoas que atuaram como Animadores Comunitarios (AC) e com profissionais das

entidades envolvidas.

2. POBREZA E CAPITAL SOCIAL

Este capitulo apresenta informac@es conceituais e empiricas sobre 0s temas centrais da
pesquisa desenvolvida, sendo eles a pobreza e o capital social. Ndo se pretende esgotar as
discussbes sobre as diferentes tematicas, em funcdo da diversidade e complexidade
pertinentes a eles. Contudo, serdo apresentados alguns pontos relevantes dessas trés
dimensbes presentes na sociedade, de forma a identificar vinculagbes da experiéncia dos

Animadores Comunitarios com dindmicas sociais mais amplas.

2.1 Pobreza

A conceituacdo sobre pobreza ndo é uma tarefa simples, por se tratar de um fenémeno
complexo e dindmico, presente nas sociedades ao longo dos tempos. Ndo obstante, buscar a
sua compreensdo pode contribuir para que, por exemplo, acdes e politicas publicas sejam
elaboradas com vistas ao enfrentamento de suas causas e efeitos na vida das pessoas.
Portanto, para fins de contextualizacdo do tema, serdo abordados a seguir alguns aspectos
recorrentes nas discussdes sobre a pobreza, em especial o que se refere a vulnerabilidade e a
exclusdo sem, no entanto, desconsiderar a existéncia de outras abordagens e conceituacdes
pertinentes a ela.

Segundo Crespo e Gurovitz (2002), a pobreza pode ser analisada a partir de sua
dimensédo econémica ou trazendo elementos ndo econdmicos. Além disso, pode-se considerar

ou ndo as estruturas sociopoliticas da sociedade.
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Para Bronzo (2005), “[...] cada perspectiva tedrica sobre pobreza constroi-se em torno
de conceitos e pressupostos que orientam, por um lado, a escolha de metodologias de
mensuragdo e, por outro, os distintos modelos e propostas de intervengdo” (BRONZO, 2005,
p. 2).

Para Sen (2010), pobreza tem uma relacdo direta com as privacdes de capacidades
bésicas, ultrapassando a influéncia da renda, e tais privacdes podem implicar em problemas
sociais, como mortalidade infantil, analfabetismo, entre outras situagcbes que afetam
diretamente a qualidade de vida dos individuos (SEN, 2010).

A insuficiéncia de renda é um aspecto recorrente na discussdo sobre pobreza e, dentro
da légica de mercado, o valor monetario é adquirido através da inser¢do dos individuos no
mundo do trabalho, atuando como condicionante para a inclusdo das pessoas. Assim, ndo ter
renda suficiente desencadeia situacdes de vulnerabilidade e a ndo satisfacdo das necessidades
bésicas dos individuos. Esta vulnerabilidade pode ainda ser agravada devido as deficiéncias
nos servigos publicos, resultando na ndo garantia de padr6es minimos para que 0s segmentos
que vivem em situacdo de pobreza tenham qualidade de vida. Acrescenta-se, ainda, como
condicdes para o acirramento da pobreza, as viola¢bes de direitos humanos que ocorrem nos
ambientes familiar e comunitario em que vivem os pobres.

Na perspectiva que define a pobreza, com base em uma métrica financeira, ela sera
sempre resultante da capacidade ou incapacidade de o individuo suprir suas necessidades
béasicas através de seus rendimentos, podendo ainda ser considerada na sua forma absoluta ou
relativa.

E importante apontar que tratar o componente de renda, isoladamente, para solucionar
a pobreza, pode ndo ser uma estratégia capaz de garantir sua superacgéo, pois, se assim o fosse,
bastaria proporcionar aos pobres o acesso a rendimentos financeiros para que essa situagdo
fosse modificada; contudo, “[...] dindmicas culturais e sociais intervém no processo, € 0s
resultados esperados acabam por ndo se processarem” (MIDEPLAN, 2002, p. 9 apud
BRONZO, 2005, p. 5).

Sendo assim, as analises destinadas & construcdo das estratégias de combate a pobreza
precisaram ultrapassar a dimensdo da insuficiéncia de renda. Segundo Bronzo (2005), tornou-
se necessario adotar, para este fim, como ponto de inflex&o, a consideracdo de variaveis nao
monetarias, como, por exemplo, as dinamicas associadas ao acesso as politicas publicas e aos
processos relacionais existentes entre os individuos na vida em sociedade.

Ademais, ao expandir a visdo sobre a pobreza, extrapolando a varidvel de renda e

incluindo também elementos referentes a qualidade e condi¢cdes de vida, é possivel ter uma
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visdo multidimensional levando em conta a compreensdo da inter-relacdo entre as diferentes
formas de caréncias e vulnerabilidades as quais estdo expostos os individuos em situacdo de
pobreza.

Conclui-se, na perspectiva teorica relativa a vulnerabilidade que “[...] essa forma de
mensuracdo ndo considera potencialidades e aspectos de natureza cultural, associativa e que
se refere a capacidade de organizagdo social das comunidades” (RACZYNSKI, 1999, p. 196
apud BRONZO, 2005, p. 6).

Outro aspecto relevante no estudo sobre a pobreza é a exclusdo social, compreendida
como objeto de estudo das ciéncias sociais. Esse aspecto pode, por exemplo, acarretar em
perdas relativas a autoestima e a identidade, também no enfraquecimento dos lagos familiares,
sociais e comunitarios. Bronzo (2005) aponta que “[...] sua concepgao se deu no contexto
francés, referenciada a uma populagéo que se encontrava a margem do progresso econémico e
da partilha dos beneficios de desenvolvimento” (BRONZO, 2005, p. 8, 10).

Com as mudancas econdmicas e as transformacdes no processo produtivo, surgiram
novos problemas sociais decorrentes da precarizacdo do trabalho e das mudancas nas relacdes
de emprego. Os grupos antes incluidos por sua forca de trabalho passaram a se configurar
como 0s novos pobres, expandindo a exclusdo social e afetando a coletividade, em especial,
no que se refere aos vinculos que unem os individuos e a sociedade. Nessa Gtica, a excluséo se
vincula a dimensdo relacional existente entre as pessoas, sendo originalmente um fendmeno
que se da nos diferentes contextos que envolve as sociedades e culturas. Seu foco esta nos
vinculos, na coletividade e ndo apenas nos individuos. Refere-se a processos dindmicos e
amplia a visdo limitada as privacdes, trazendo uma abordagem que considera os elementos
intangiveis existentes nos contextos de pobreza.

Para finalizar, serd retomado o caso concreto da mortalidade infantil no Brasil entre os
anos de 1990 e 2015. No capitulo 1, mencionou-se elementos relacionados a satide como
causadores de mortes de criangas até 5 anos de idade. Porém, outros fatores também se
colocavam como causadores naguele momento, como, por exemplo, a questdo do saneamento
basico que, segundo dados apresentados no relatério tematico sobre Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio, mais de 60% da populacgéo brasileira ndo possuia acesso a rede
de esgoto sanitario no ano 2000. Outro aspecto apontado esta relacionado a necessidade de
superacdo das desigualdades sociais e regionais existentes no pais como forma de garantir a
populagdo 0 acesso aos servicos de salde, educacdo, cultura e demais politicas garantidoras

da cidadania.
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A partir das ideias apresentadas, conclui-se que, para intervir na pobreza visando a sua
superacdo, demanda-se a construgdo de estratégias que levem em conta a ampliacdo das
capacidades dos individuos, proporcionando sua participacdo e envolvimento nas
intervencdes sociais, devendo ainda ocorrer a promocgdo da autonomia e o empoderamento
dos sujeitos inseridos no contexto de desenvolvimento de programas e politicas publicas que

possuem a finalidade de transformacéo da realidade de pobreza vivida pelas pessoas.

2.2 Capital social

Estudos sobre o capital social apontam que sua presenca no interior de comunidades
pobres pode potencializar a construgdo de caminhos para a superacdo da pobreza, impactando
na definicdo das politicas publicas que possuem essa finalidade. Entdo, como ponto de
partida, pode-se considerar que o capital social se coloca como um importante instrumento
para as intervencOes de combate a pobreza, conforme os conteldos que serdo apresentados a
sequir.

Segundo Loebel (2004), a abordagem sobre capital social esta associada a ideia de
redes sociais, integrada a reciprocidade nelas presentes. A sua aplicacdo em préticas de
intervencdo social busca romper com as iniciativas de carater assistencialistas adotadas por
alguns atores sociais no desenvolvimento de a¢6es em contextos de pobreza. Para o autor, a
definicdo de capital social possui origens na sociologia, nas ciéncias politicas e nos debates
promovidos pelo Banco Mundial na década de 90 (pds-1995). Seus principais autores sdo
Pierre Bourdieu, James S. Coleman e Robert D. Putnam (LOEBEL, 2004).

O termo se mostra relevante a partir da década de 90, no contexto das politicas
publicas e das intervengdes sociais, sendo apresentado como algo heterogéneo. Destaca-se sua
relevancia no combate a pobreza, sua dimenséao individual e coletiva, a interacdo com outras
formas de capital, seus efeitos e praticas.

A perspectiva da sociologia aponta para os recursos que os individuos podem procurar
em razdo das suas relagbes com outras pessoas, como, por exemplo, informagdes, ideias e
apoio muatuo. Nas ciéncias politicas, o capital social estd conectado ao engajamento dos
individuos em redes informais e em organizagdes civicas formais.

Enfim, essas diferentes interpretagdes evidenciam a heterogeneidade e complexidade
presente no termo, perpassando o individuo, sua relacdo com outros individuos e a sociedade
como um todo. Em relacéo aos autores, tal complexidade e diferentes linhas de pensamento

também se fazem presentes, conforme apresentado a seguir.
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Para Loebel (2004), a concepcdo trabalhada por Bourdieu (1988 apud LOEBEL,
2004) aponta para a rede de relacdes que o individuo estabelece e as capacidades presentes
dentro dela. J& Coleman (1990 apud LOEBEL, 2004) considera que o capital social resulta
das interacdes entre individuos e grupos que, com base nos seus recursos, facilitam a agéo
social dos individuos e comunidades. Putnam (1996 apud LOEBEL, 2004), por sua vez,
aponta que confianga mutua, reciprocidade, senso de futuro compartilhado e trabalho conjunto
sdo os elementos principais do capital social. Outros autores que seguem na mesma direcéo
apontam a existéncia do capital social de ligacdo relacionado aos lagos estabelecidos entre
pessoas proximas; o capital social de ponte, em que os lacos se dao entre pessoas diferentes
com posicao social semelhante; e o capital social de conexdo, que se estabelece entre pessoas
com posicdo de poder e que podem mobilizar recursos. Assim, lideres locais atuam na
articulacdo para que comunidades em situacdo de pobreza acessem oportunidades através da
assisténcia de grupos externos (LOEBEL, 2004).

E importante destacar que o capital social tem pontos positivos ja evidenciados nas
concepgdes tedricas apresentadas. Entretanto, ele pode apresentar efeitos adversos, uma vez
que os beneficios por ele gerados para a coletividade irdo depender dos objetivos tracados
pelo grupo especifico. Além disso, também pode resultar na exclusdo das pessoas que estdo
fora da rede de relagéo promotora ao acesso a recursos e oportunidades.

Como exemplo do possivel uso do capital social na producdo de maleficios para o
conjunto da sociedade, tem-se “[...] as implicagdes de uma possivel alianga entre a mafia
siciliana e as mafias russas e israelenses. Nesse caso, o capital social cria conectividade entre
diferentes grupos sociais e ndo gera, necessariamente, liberdade, tolerancia e igualdade”
(ETZIONI, 2001 apud FREY, 2003, p. 180).

O capital social ndo se forma apenas em comunidades pobres, visto que grupos
privilegiados também utilizam desse recurso, mobilizando intensamente vinculos sociais e
pessoais. Desse modo, ele pode tornar um elemento gerador de problemas quando a sua
concentragcdo for limitada aos grupos detentores de privilégios, dificultando a geracdo de
oportunidades para que os pobres se desenvolvam a partir da perspectiva de sua geragéo.

Entretanto, ele pode ser definido como um conjunto de relagdes sociais que
consideram lacos de confianga associados a atitudes de reciprocidade, podendo gerar
beneficios maiores em comparagdo com 0 que Se poderia alcangar sem esse recurso
(DURSTON, 2003).

Definigdes do Banco Mundial relacionam capital social com a capacidade que a
sociedade possui para estabelecer lagos de confianga interpessoal e redes de cooperagéo, com
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vistas a producdo de bens coletivos, sendo tratado ainda como uma ferramenta relevante para
as politicas publicas e a populacdo em geral, a partir da implementacdo de estratégias mais
eficazes destinadas a reducéo da pobreza.

Dentre as diferentes perspectivas sobre capital social, trés se apresentam como
tendéncias de analise e sdo consideradas por Durston (2003) como elementos de conexdo
direta do tema com a sociologia. A primeira perspectiva € a de maximizacao individual por
escolha racional conectada ao determinismo culturalista. Nela, o capital social provéem de um
conjunto de normas de convivéncia e atitudes coletivas decorrentes da escolha racional dos
individuos, visando ao alcance de resultados. Uma segunda perspectiva € ligada as relac6es de
classes determinadas por questdes ideologicas, ocorrendo a disparidade causal entre as
normas e condutas. Por Gltimo, a distribuicdo de bens e sistemas sociais complexos é marcada
pela multiplicidade de agentes que considera a sociedade como um sistema complexo de
cunho ecoldgico, com mecanismos de retroalimentacéo e processos diversificados.

Durston demonstra que o capital social possui dindmicas internas proprias
relacionadas a trés contetdos referentes as relac@es e sua instituicao, sendo eles: a confianca,
a reciprocidade e a cooperagéo.

Confianga é uma atitude baseada na expectativa de comportamento de outra pessoa
participante de uma relacdo e o afeto existente entre elas. Ela é suportada pela reciprocidade e
lacos que se criam entre as pessoas. E expressa nas atitudes continuadas que s&o
potencializadas por meio de um discurso que afirma a relacdo de confiabilidade mtua. E,
portanto, uma necessidade humana em funcéo dos riscos e ameagas existentes em torno das
pessoas. Dessa forma, o capital social atua como elemento de prote¢éo interna de um grupo.

Reciprocidade é o principio norteador das relacdes institucionais formais e informais
existentes nas comunidades. Baseia-se nas trocas estabelecidas entre individuos e grupos
sociais. Assim, uma simples troca de favor abre a possibilidade para que isso seja retribuido
na mesma proporcéao do que foi ofertado pelo outro.

Ja cooperagdo refere-se a uma acdo complementar que tem o propdsito de alcangar
objetivos em empreendimentos coletivos. Tem origem nas relagdes de confianga e
reciprocidade existentes entre os individuos que se relacionam dentro de um grupo.

Potencialmente, todos 0s grupos trazem consigo uma carga de capital social, seja em
funcdo da dimensdo normativa que define a atitude cooperativa entre os individuos ou no
componente comportamental que integra as relagdes entre pares.

Com base em Durston, aponta-se, a seguir, formas distintas de capital social e suas

caracteristicas.
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e Capital social individual: presente nas relacfes sociais que sdo estabelecidas —
informalmente entre duas partes e tém por base a relagéo de confianca e reciprocidade
entre elas, formando uma rede centrada nas pessoas envolvidas em uma relacéo.

e Capital social grupal: ocorréncia da ampliacdo das redes de relagdes individuais por
meio da interacdo com outros grupos de individuos, gerando, dessa forma, alto grau de
confianca em funcéo das experiéncias de reciprocidade difundida entre eles.

e Capital social comunitario: na dimensdo comunitaria, a associacdo entre as pessoas é
tida como um direito de todos os membros de uma localidade. Ela pode se dar no nivel
de um territério ou por meio de uma coletividade em que os interesses sdo definidos
com base em objetivos comuns.

e Capital social de ponte: se estabelece a partir de elos entre pessoas e instituicdes de um
territorio, viabilizando entre elas acessos de forma horizontal e simétrica. Aqui, ocorre
a criacdo de coalizdes e parcerias entre diferentes grupos associativos.

e Capital social de escada: tendo em vista as relacbes de poder diferenciadas entre
pessoas e Seus grupos, ocorrem niveis de controle social de um grupo com maior
poder perante os outros. Essa relacdo diferenciada de poder pode atuar como
instrumento de empoderamento e desenvolvimento de sinergias destinados a conexao
de um ator com poder inferior a outro com poder superior, como o Estado.

e Capital social societal: é referente ao processo de crescimento das instituicbes sociais
e suas praticas de participacdo democrética, seja no ambito eleitoral ou nos processos

de inclusdo de novos atores no sistema sociopolitico de um territério.

Para terminar, observa-se, segundo as ideias dos autores mencionados, que 0sS
diferentes tipos de capital social se mostram como importantes caminhos para a superacao da
pobreza, a partir da potencializacio da organizacdo no nivel local. E relevante estabelecer a
sua conexdo com outros instrumentos de participacdo sociopolitica, visando fortalecer os
grupos para uma atuacdo ampla na sociedade com o objetivo de alcance das transformacdes
necessarias ao seu desenvolvimento. Para o caso especifico da pesquisa realizada, buscar-se-a
uma analise centrada na dimensdo individual e coletiva do capital social e como seus
diferentes tipos se fizeram presentes na experiéncia dos Animadores Comunitarios.

Com o objetivo de se aproximar da operacionalizacdo do conceito e sua aplicacdo em
estudos empiricos, serdo mencionados a seguir alguns exemplos de casos em que o capital

social se fez presente.
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O primeiro exemplo é o trabalho de pesquisa conduzido por Robert D. Putnam
baseado na observagdo de campo e estudo de caso sobre a vida civica em regides da Italia nos
anos 70, em decorréncia da implantacdo de estruturas de governos regionais definidas pelo
governo de italiano. O estudo se estendeu por mais de 20 anos e foi sistematizado no livro
Comunidade e Democracia: a experiéncia da Italia moderna.

Dentre os varios elementos identificados e analisados pelo autor, destaca-se 0 que se
refere a comunidade civica, estando ela relacionada ao envolvimento dos cidaddos na parte

publica em que prevalece a coletividade frente aos interesses individuais.

Na comunidade civica a cidadania implica direitos e deveres para todos. Tal
comunidade se mantém unida por relagdes horizontais de reciprocidade e
cooperacao, e ndo por relagBes verticais de autoridade e dependéncia. Os cidaddos
interagem como iguais e ndo como patronos e clientes ou como governantes e
requerentes (PUTNAM, 2006, p. 102).

No contexto da comunidade civica, os lacos de confianca e tolerancia frente as
diversidades sdo elementos fundamentais que mantém a coletividade no centro das relagdes e
possibilitam a superacdo das individualidades movidas por interesse meramente particulares.

As estruturas associativas exercem papel determinante, pois elas promovem a cultura
da cooperacdo e “[...] a participacdo em organizagdes civicas desenvolve o espirito de
cooperacdo e 0 senso de responsabilidade comum para com o0s empreendimentos
coletivos[...]” (PUTNAM, 2006, p. 104).

A capacidade colaborativa presente na comunidade civica, a diversidade de
associacdes baseadas em interesses comuns, a relacdo de confianca e reciprocidade existente
entre os cidaddos atuam na geracdo de capital social, contribuindo fundamentalmente para o
funcionamento da democracia.

Os estudos feitos na Italia apontaram, entre outras coisas, que 0s contextos historicos e
sociais interferem no desempenho das instituicbes. Além disso, em relacdo & comunidade
civica, os cidaddos, ao agirem coletivamente em prol dos seus objetivos comuns, podem
promover bons governos e concretizar os seus direitos.

O segundo exemplo é referente a um estudo feito por John Durston na Ameérica Latina.
Nele, o autor faz apontamentos sobre o empoderamento de comunidades pobres e excluidas.
Para esse autor, o ponto central é empoderar individuos excluidos para que eles possam
participar efetivamente da vida social e politica.

O caso estudado pelo autor ocorreu na comunidade camponesa Chiquimula, na

Guatemala. Os moradores da localidade participaram de um programa de enfrentamento a
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pobreza através do Projeto de Apoio a Pequenos Produtores de Zacapa e Chiquimula. Agentes
externos desenvolveram acles de capacitacdo destinadas ao resgate das praticas organizativas
anteriormente presentes na comunidade, mas que, com o passar do tempo, deixaram de ser
praticadas. Também ocorreu o fortalecimento das capacidades dos individuos com vistas a
promocdo do capital social na localidade.

Segundo o estudo, na ocasido, tal comunidade tinha como caracteristica uma cultura
individualista e de dependéncia; porém, ao mesmo tempo, trazia em seu histérico um conjunto
de normas internas que poderiam atuar simbolicamente na producdo de uma relacdo de
solidariedade e reciprocidade. Apontava-se, entdo, um cenario de baixo capital social que
demandava o resgate das praticas comunitarias vividas anteriormente. Para isso, contou-se
com 0 apoio externo e capacitacdo para tornar esse grupo excluido em ator social no &mbito
regional.

A partir do apoio externo recebido e da participacdo dos moradores da localidade nas
capacitacOes do projeto, ocorreu a eleicdo de um dos membros da comunidade para o cargo de
vereador. Isso Ihe possibilitou ter didlogo direto com os partidos politicos e com o governo
local, ampliando a participacdo de comunidades pobres e isoladas nas negociac¢des destinadas
ao acesso a programas nacionais de superacdo da pobreza, como o Fundo de Investimento
Social.

Por fim, h& o terceiro exemplo, proveniente da pesquisa realizada pela antropo6loga
Francisca Miranda sobre capital social e politicas publicas em comunidades camponesas do
Chile, entre os anos de 1999 e 2002. Dentre os varios achados da pesquisa sistematizada por
Miranda (2003), serdo evidenciados alguns pontos relativos as dindmicas internas da
comunidade que atuaram na producédo do capital social.

A pesquisa foi feita na localidade de La Cruz, no Chile, uma comunidade rural com
363 pessoas vinculadas a 60 familias. Na sua maioria, descendentes diretos ou indiretos das
familias que fundaram a comunidade no inicio do século XIX. Possui, em seu historico, a
pratica de acGes em regime de cooperacdo e um relacionamento estreito com setores do
Estado.

O capital social de nivel comunitario presente na comunidade de La Cruz foi
resultante da cooperacdo e reciprocidade existente em seu ambiente interno, da confianga
mutua proveniente das relacbes de parentesco, tradicdo religiosa e memoria historica da
comunidade, sendo ainda potencializado pelas habilidades adquiridas através de

oportunidades geradas por agentes de programas sociais.
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O estudo feito na localidade identificou que as acGes ligadas as tradi¢bes religiosas,
como batizados, casamentos, entre outras situacOes, atuavam como geradores de
reciprocidade entre as pessoas da comunidade e da vizinhanca, fortalecendo os lacos de
amizade e confianca entre elas. A realizacdo de mutirGes em situacbes que demandavam o
apoio coletivo também proporcionava a coopera¢do comunitaria. Da mesma forma, o resgate
da memoria histdrica e eventos civicos de carater nacional atuavam na reafirmacgéo de valores
coletivos e das conquistas comunitérias ocorridas ao longo da historia local. Portanto, é
possivel identificar, no caso apresentado, que as dindmicas internas da comunidade
contribuiram para o fortalecimento do capital social, com base nas diferentes praticas sociais
entre as pessoas, seus familiares e a vizinhanga.

Os exemplos apresentados, extraidos da revisdo bibliogréfica, apontam que as relacoes
de confianga, reciprocidade e as atitudes cooperativas atuam na producéo de capital social e,
ao serem e praticadas pelos individuos, em especial aqueles que se encontram na situacdo de
pobreza, podem desencadear 0 empoderamento e propiciar 0 acesso a direitos sociais. Nota-se
que, segundo os autores mencionados, o capital social virtuoso desenvolvido no interior das
comunidades favorece a organizacdo comunitaria e possibilita a superacdo da pobreza através
de arranjos institucionais que podem aproximar os cidaddos e o Estado. Ndo obstante, é
necessario ter a clareza de que o capital social também pode ser utilizado para fins nédo
condizentes com a boa convivéncia social e trazer maleficios para a coletividade, conforme
mencionado no caso em que ele se fez presente em organizagdes mafiosas.

Em outros termos, pode-se dizer que, para superar a pobreza, alguns autores apontam
que deve ocorrer o fortalecimento das rela¢6es entre os individuos, de forma que tais relacdes
possam proporcionar-lhes conexdes com outros grupos que possuem recursos, informacoes e
oportunidades. Além disso, o capital social gerado no interior das comunidades pode atuar na
potencializacdo da participagédo ativa de grupos desfavorecidos na busca por mudancas que

poderdo alterar a realidade do territorio em que eles se encontram.

3. PARTICIPACAO, CAPITAL SOCIAL E POLITICAS PUBLICAS

Com o objetivo de trazer um panorama sobre a participacdo comunitaria no contexto
brasileiro, seré apresentado inicialmente um histdrico sobre a introducdo do Desenvolvimento
de Comunidade no Brasil. Tais apontamentos tém como referéncia as discussdes apresentadas

pela doutora em Servigco Social Safira Bezerra Ammann, no livro Ideologia do
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Desenvolvimento de Comunidade no Brasil, particularmente nos apontamentos feitos no
primeiro item do capitulo 1, intitulado Génese do Desenvolvimento de Comunidade.

Segundo a autora, a abordagem de Desenvolvimento de Comunidade tem sua origem
no periodo p6s Segunda Guerra Mundial, dentro do contexto da guerra fria instaurada entre 0s
Estados Unidos da América e a Russia. Nesse cenario, a Organizacdo das Nacgdes Unidas
(ONU), que havia sido criada no pds-guerra, passa a desempenhar um papel importante na
busca de estratégias destinada a manutencéo da ordem social e preservacao da democracia.

No mesmo periodo, os Estados Unidos da América iniciam o desenvolvimento de
programas de assisténcia técnica aos paises pobres, em especial aos situados na regido da
América Latina.

Em 1942, foi efetivado um convénio entre os governos brasileiro e americano
destinado a potencializacdo da producdo de géneros alimenticios. Posteriormente, em 1945,
ocorre um acordo sobre a educacao rural, dando origem ao Desenvolvimento de Comunidade
no Brasil.

Tal acordo é decorrente da cooperacdo entre o Ministério da Agricultura e a Inter-
Americam Educational Fundation (INC), tendo por base a troca mdtua relacionada a
educacdo e métodos pedagdgicos, culminando na criacdo Comissdo Brasileiro-Americana de
Educacéo das Populagdes Rurais (CBAR).

A CBAR adota como técnica para o trabalho de campo a préatica de missdes rurais
aliadas aos recursos de radio, cinema, bibliotecas, museus itinerantes, entre outras.
Posteriormente, também foi criada a Comissdo Brasileiro-Americana de Educacéo, voltada a
educacdo industrial, seguindo o modelo proposto pela CBAR.

Entdo, segundo Ammann (2003), durante a década de 50, a ONU atuou para que o
Desenvolvimento de Comunidade se tornasse um instrumento para integrar a populacdo aos
planos regionais e nacionais com o foco no desenvolvimento econémico e social.

No ano de 1957, na Assembleia da Comissdo Social do Conselho Econémico e Social,
é recomendada a utilizagdo do Desenvolvimento de Comunidade de forma ampla, em especial
nas areas rurais. Assim, a Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) cria sua politica de
assisténcia técnica destinada aos programas de Desenvolvimento de Comunidade para as
Américas.

No Brasil, a partir de uma experiéncia de misséo rural no municipio de Itaperuna — RJ
é desenvolvida, no ano de 1952, a Campanha Nacional de Educacdo Rural (CNER) liderada
pelo Ministério de Educacdo dando origem a um programa governamental de carater
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multidisciplinar, tendo por base o Desenvolvimento de Comunidade que é definido

conceitualmente pela ONU como:

[...] Processo através do qual os esforcos do préprio povo se unem aos das
autoridades governamentais, com o fim de melhorar as condi¢cGes econdmicas,
sociais e culturais das comunidades, integrar essas comunidades na vida nacional e
capacita-las a contribuir para o progresso do pais (AMMANN, 2003, p. 32).

Assim, em 1956, é criada a Associacdo Brasileira de Crédito e Assisténcia Rural
(ABCAR), com o objetivo de prestar assisténcia as familias do meio rural através da
concessdo de crédito supervisionado e atividades de extensdo rural compreendida como um
processo educativo que visa a mudangas comportamentais nas pessoas em relacdo a seus
conhecimentos, atitudes, habitos e habilidades.

Logo, a ABCAR se configura como a executora do Sistema Brasileiro de Extenséo
Rural, tendo estruturas em todos os estados da federacdo, sendo responsavel por coordenar 0s
trabalhos dos escritdrios locais que tém em sua equipe dois técnicos (agrénomo e agente de
economia domeéstica) que atuam diretamente na assisténcia as familias.

Nesse sentido, a década de 50, influenciada pelo contexto internacional, foi um
periodo em que se deu a promoc¢édo do Desenvolvimento de Comunidade no Brasil, a partir de
experiéncias ligadas ao meio rural. Ressalta-se que todo esse processo teve, como pano de
fundo, questBes ideoldgicas destinadas a manutencdo do sistema capitalista e pouco atenta as

mudangas estruturais presentes no conjunto da sociedade (AMMANN, 2003).

[...] O desenvolvimento de comunidade brasileiro tem-se revelado uma ideologia —
muito mais que uma técnica neutra — enquanto vai historicamente conformando aos
interesses dos centros hegemdnicos internacionais, bem como nacionais, revelando
flutuagdes tematicas e metodoldgicas consentaneas as preocupacdes do Estado,
segundo as condigOes conjunturais e a configuracdo sécio-politica da vida nacional
(AMMANN, 2003, p. 191).

Os diversos apontamentos sobre capital social indicam que na dimensdo local séo
encontradas as oportunidades para sua efetivacio. E nesse espaco territorial que os individuos
se encontram, estabelecem relacionamentos e ampliam suas interagdes com diferentes grupos
e com o contexto ao qual estdo inseridos.

E no espaco local que o ser humano se concretiza e se desenvolve. E o lugar das
relagOes, da construcdo da identidade e, como resultado, nesse ambiente coletivo sdo
constituidas as condic¢des de vida das pessoas (BARBIERE, 2006).
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Assim sendo, essa territorialidade pode ser considerada como ponto de convergéncia
que integra as pessoas e que gera possibilidades para o desenvolvimento do capital social que,
por sua vez, também atua como elemento que reforca a organizacdo destinada ao alcance do
bem-estar coletivo.

Em suma, tais fatores apontam a existéncia de uma conexao entre capital social e
desenvolvimento local que pode ser considerado como “[...] um processo enddgeno registrado
em pequenas unidades territoriais e agrupamentos humanos capaz de promover o dinamismo
econdmico e a melhoria da qualidade de vida da populagao” (BUARQUE, 1999, p. 9 apud.
PINTO, 2014, p. 168).

Portanto, o individuo exerce um papel essencial na dindmica social presente no
ambiente comunitario e, por meio de sua participacdo e engajamento civico em diferentes
grupos instalados no interior da comunidade, podem ser concebidas as solucGes para 0s
problemas concretos de um territério.

Logo, aponta-se a participagdo como um ativo presente nas comunidades que pode
produzir mudangas para o conjunto da sociedade:

[..] a intervencdo das pessoas nos processos dindmicos que constituem ou
modificam a sociedade, quer dizer, a histéria da sociedade. Sua conceituacao, por
conseguinte, deve incidir no que é mais basico na sociedade, que é a producdo dos

bens materiais e culturais, bem como sua administracdo e usufruto (BORDENAVE,
2002, p. 24).

Nesses termos, a participacao dos individuos se coloca como algo fundamental para a
ocorréncia do desenvolvimento local. Ao participarem, os individuos assumem papel ativo na
definicdo dos caminhos necessarios a mudanca da sua realidade e para a conquista das
condicdes para se ter qualidade de vida em suas localidades sendo relevante, nesse sentido, a
efetivacdo de politicas pablicas.

No Brasil, o tema das politicas publicas passou por mudangas no final da década de
80, tendo como ponto de inflexdo a Constituicdo Federal, de 1988, que institucionalizou, entre
outras coisas, grupos de direitos como os politicos, civis e sociais. E, no caso dos direitos
sociais, a nova Carta Magna trouxe para 0 campo das politicas publicas a concepc¢éo de direito
do cidadéo e dever do Estado.

Merece destaque a definicdo de instancias destinadas a participacdo e ao controle
social da coisa publica, podendo ser citada a possibilidade de acdo popular, de agéo civil

publica, o referendo e o plebiscito.
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Em referéncia as politicas publicas, coloca-se como um importante avanco, nessa
mudanca de paradigma trazida pela normativa federal, a formalizagdo e o reconhecimento dos
conselhos gestores como instrumentos legitimos para a participacdo organizada dos
individuos no controle social e definicdo de acbes governamentais.

Esses conselhos tém, na sua esséncia, 0 processo de tomada de decisao relacionado a
elaboracdo e implementacdo das politicas publicas, considerando o envolvimento de
diferentes atores do Estado, da sociedade civil e, em alguns casos, dos profissionais e usuarios
da politica publica especifica. Eles se fazem presentes na maioria dos municipios brasileiros e
se configuram como espacos institucionalizados da relacdo entre Estado e sociedade
(ALMEIDA; TATAGIBA, 2012).

De acordo com a publicacdo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
— Perfil dos Municipios Brasileiros — em 2018, aproximadamente 99% das cidades brasileiras
possuiam conselhos municipais de Assisténcia Social e de Saude e, em rela¢do a educacgéo, o
percentual era de 92%. E que em 91,2% das unidades da Federacao ocorreu entre 0s anos de
2015 e 2018 a realizacao de conferéncias municipais de satde (IBGE, 2018).

E notdria a relevancia desses mecanismos de controle social para o conjunto da
sociedade, p6s-Constituicdo de 88, seja no ambito da implementacdo das politicas publicas,
seja no processo de aprendizagem e aprimoramento das formas de participacdo popular. Tais
fatores apontam para um modelo de democracia participativa, em que o envolvimento da
sociedade na coisa publica ndo se limita apenas aos processos eleitorais vigentes, destinados a
definicdo dos ocupantes de mandatos nos poderes Executivo e Legislativo.

Contudo, ainda que bastante cristalizado no documento constitucional, esse modelo
participativo encontra-se fortemente condicionado as questdes ideoldgicas e partidarias dos
governos. Um exemplo disso se da na recente mudanca de conjuntura politica do pais, pos-
eleicdo do presidente da Republica para 0 mandato a ser exercido entre 2019 e 2022, Jair
Bolsonaro, que trouxe consigo uma nova vertente ideoldgica na conducgdo das politicas
publicas e gestdo do pais.

Como desdobramento dessa mudanca no ambito do Executivo, o governo federal
publicou, em 11 de abril de 2019, um decreto presidencial que “extingue e estabelece
diretrizes, regras e limitacbes para colegiados da administracdo publica federal direta,
autarquica e fundacional”. Tal medida, além de colocar em risco as instancias de participacao
e controle social, implicou a revogacgdo da Politica de Participacdo Social instituida no ano de
2014 (SENNA, 20109).
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Acrescenta-se que as estruturas de controle social trazem consigo 0s entraves da
burocracia estatal, fator que exerce influéncia na sua efetivagcdo enquanto esfera legitima de
participacdo politica e social, podendo em alguns casos se tornar mera formalidade e com
pouca capacidade no que se refere ao seu papel deliberativo e de incidéncia politica perante o
estado.

N&o obstante, ainda que com possiveis contradigdes, as estruturas oficiais destinadas
ao controle social das politicas publicas ocupam um lugar importante para a consolidacdo de
direitos.

No que tange a relacdo participacdo social e politicas publicas no Brasil, o caso da
saude se coloca como um exemplo que evidencia o papel da sociedade na construcdo e
organizacdo do sistema publico de saide, algo que estd conectado ao histérico de articulacdo
social e organizacdo comunitaria. Inclusive, o estudo realizado tem conexdes com a politica
publica da salde, pois a experiéncia dos Animadores Comunitarios se deu a partir da
necessidade de intervencdes publicas e da sociedade em um problema comum que foi a
mortalidade infantil.

O Programa Saude da Familia (PSF), criado em 1994, surge como um novo padrdo de
atencdo a salde pautado na universalidade preconizada pelo Sistema Unico de Satde (SUS).
Para sua execucdo, ele deve levar em conta a mudanca nas relacfes entre os profissionais e a
comunidade, tendo uma proposta norteada por processos democraticos e participativos em
que os individuos possam se colocar como atores sociais e sujeitos na construcdo de
mudancas (MINISTERIO DA SAUDE, 2000).

Segundo Lotta (2012), o referido programa tem na sua estrutura de equipe o Agente
Comunitario de Saude (ACS), profissional geralmente residente na comunidade em que atua e
que tem o papel de auxiliar e orientar as familias em relacdo aos cuidados com a saude.

Entre os varios fatores relativos a politica publica de saide, a dimenséo local se faz
presente na sua implementacdo, pois ela considera as caracteristicas territoriais e 0
envolvimento de mdltiplos atores para sua operacionalizagdo, ocorrendo assim uma
construcdo coletiva de caminhos para definicdo de agdes para enfrentamento das causas dos
problemas existentes.

O pessoal de saude, conhecendo as condigdes que os individuos moram e trabalham,
0s outros atores, instituicbes e as outras iniciativas existentes no local, podera
intervir na causalidade do processo salde/doenca, por exemplo, da mortalidade
infantil, envolvendo outros setores de governo e da sociedade civil na identificacéo,
analise e resolugdo das suas causas, como a deficiéncia de saneamento basico, as

deficiéncias de habitacdo e outras condi¢Bes de infraestrutura urbana, emprego e
renda da familia, alimentagdo e outros (WESTAPHAL, 2003, p. 47).
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Nesse sentido, a atuacdo de um grupo de burocratas de nivel de rua — os Agentes
Comunitérios de Saude (ACS) - ocupa um destaque na fase de implementagdo da politica
devido a sua relacdo direta com a comunidade, uma vez que ele € um morador da localidade
em que atua e mantém uma constante interacdo com o publico-alvo desta politica publica. Tal
fator contribui para que seja estabelecida uma vinculacdo de identidade com as familias que
por eles sdo acompanhadas (MINISTERIO DA SAUDE, 2000).

Ressalta-se que a institucionalizacdo dos ACS foi antecedida por uma experiéncia
ocorrida no Estado do Cear4, no ano de 1987, dentro de um programa emergencial decorrente
da seca e envolveu 6 mil mulheres. Para tal, foi selecionado um grupo de mulheres pobres, ja
reconhecidas dentro de suas comunidades, para que elas pudessem ter uma renda fixa no
periodo da seca. Entdo, o programa na sua origem possibilitou o acesso a renda e, a0 mesmo
tempo, ao enfrentamento dos problemas relacionados a salde das criangas e gestantes.

A atuacdo desse grupo era centrada em acles de acompanhamento as gestantes,
vacinacdo de criancas e orientacfes sobre higiene da crianca e do ambiente doméstico. Para
isso, elas receberam um treinamento béasico de trés dias e eram supervisionadas por um
profissional da satide (AVILA, 2011).

A experiéncia de trabalhar com pessoas da prdpria comunidade como agentes de
salde era amplamente conhecida e adotada em muitos paises. No Brasil, varios
estados ja utilizavam essa estratégia, como, a exemplo do Ceara, Pernambuco,
Maranhéo, Goias, Mato Grosso, Sdo Paulo e Rio de Janeiro. Assim, 0 projeto partiu
dessas experiéncias ja realizadas e também de experiéncias como da Pastoral da
Crianca (AVILA, 2011, p. 160).

Os burocratas de nivel de rua sdo servidores publicos que trabalham diretamente junto
aos cidadaos, possibilitando o acesso a programas e servicos publicos. Séo profissionais que,
entre outras coisas, atuam na mediacdo entre os cidad&os e o estado (LIPSKY, 2019).

A préatica do ACS possibilita a criagdo de conexdes que facilitam seu acesso a
informacdes sobre servicos e direitos. Assim, ele desempenha um papel de multiplicador ao

levar tal conhecimento para as familias que sdo por ele acompanhadas (LOTTA, 2012).

Na medida em que possuem mais de um tipo de vinculo, os ACS sdo capazes de
transformar e adaptar as préaticas e a linguagem, levar e trazer informacdes, realizar
uma conexdo entre o Estado e a sociedade ndo apenas em termos relacionais
(conhecer as pessoas), mas também em termos dinamicos (se comunicar e trocar
informacdes com essas pessoas) (LOTTA, 2012, p. 231).
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As experiéncias concretas relacionadas a conexdo entre participacdo, capital social e
politicas publicas, nos contextos de pobreza, apresentam como na prética as relacbes de
confiancga, reciprocidade, e as atitudes cooperativas atuam na producdo de potencialidades
individuais e coletivas que, ao serem praticadas pelos individuos, em especial aqueles que se
encontram na situacdo de pobreza, desencadeiam processos de empoderamento que
possibilitam a geracdo de transformacgdes e acesso a direitos sociais. Vale pontuar que esse
processo de construcdo ou fortalecimento do capital social ndo se d& de forma natural, uma
vez que as dindmicas sociais nem sempre sdo favoraveis a organizacdo dos diferentes grupos
gue compdem o tecido social, por se tratar de relaces de poder em que muitas vezes aqueles
que o detém ndo estdo dispostos a possibilitar o acesso amplo e irrestrito aos demais grupos

que se encontram fragilizados e excluidos em funcéo da pobreza.

4. A PESQUISA SOBRE 0OS ANIMADORES COMUNITARIOS EM FRANCISCO
BADARO

Este capitulo contém os registros da pesquisa referente a experiéncia dos Animadores
Comunitérios. Inicialmente, é apresentada uma visdo geral sobre 0 municipio de Francisco
Badard. Em seguida, sdo mostrados os procedimentos de investigacdo realizada, bem como a

Associacdo Municipal de Assisténcia a Infancia (AMAL).

4.1 O municipio de Francisco Badaro

Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), em sua plataforma
digital - IBGE CIDADES?, Francisco Badaré tem suas origens no século XVIII, periodo
marcado pelo ciclo da mineracdo. Até o ano de 1948, a localidade foi conhecida pelo nome de
Sucuriut, devido ao rio de mesmo nome. Apds 1948, este territério recebe o nome de
Francisco Badaro, em reconhecimento ao politico e jurista influente da regido, Dr. Francisco
Coelho Duarte Badar6. Sua emancipagao se deu no ano de 1962 (IBGE, 2017).

O municipio esta situado na Regido Nordeste de Minas Gerais e integra o semiarido

brasileiro.

O Municipio de Francisco Badaré esta situado no Estado de Minas Gerais, na
Regido Nordeste, no Médio Vale do Jequitinhonha, a 685 km de Belo Horizonte,

3Plataforma digital que retne um conjunto de informagdes sobre 0s municipios brasileiros
(https://cidades.ibge.gov.br/). Os dados aqui descritos estdo disponiveis na sua versao 4.4.24, ano 2017.
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integrando a Microrregido de Aracuai. Limita-se com os municipios de Berilo,
Jenipapo de Minas, Chapada do Norte, Virgem da Lapa e Aracuai. O clima
semidrido é caracteristico da regido que registra baixo indice pluviométrico,
apresentando uma vegetagao tipica, com a area do cerrado, da vegetacao ciliar e com
maior concentragdo da caatinga (PREFEITURA MUNICIPAL DE FRANCISCO
BADARO, 2009).

Figura 3 - Mapa Municipio de Francisco Badar6/MG

Fonte: Google Maps

Francisco Badard € um municipio de pequeno porte que ocupa uma area territorial de
461.481m2, com uma densidade demografica de 22,21 habitantes por km2 (IBGE 2010). Sua
populacdo, na data do censo de 2010, o ultimo realizado no pais, era de 10.248 habitantes,

sendo 3.191 moradores na zona urbana e 7.057 na zona rural (IBGE, 2017).

Em 2010, a taxa de escolarizacdo no municipio, para a faixa etéaria de 6 a 14 anos, era
de 98%. No ano de 2018, o numero de alunos matriculados na educagdo infantil foi de 194
(em 02 escolas), no ensino fundamental 851 (em 17 escolas), e no ensino médio 416 (nos 3
estabelecimentos do municipio) (IBGE, 2017).

O referido instituto registrou que, no ano de 2009, a estrutura publica de saude do
municipio contava com 06 Unidades Basicas de Saude (UBS) e 11 leitos clinicos para
internacdo pelo Sistema Unico de Salde (SUS). A taxa de mortalidade infantil, no ano de
2017, era de 19,23 6bitos por mil nascidos vivos, evidenciando uma reducdo expressiva em
relacdo ao ano de 2006, periodo em que a mesma taxa alcancou 81,9706bitos por mil nascidos
vivos (IBGE, 2017).
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Quanto a renda, em 2017, a média salarial dos trabalhadores formais equivalente a 1,5
salarios-minimos. Pouco mais da metade dos domicilios da cidade (50,3%) possuia
rendimento per capita de até meio salario-minimo (IBGE, 2017).

O Censo Agropecuério, realizado pelo IBGE, no ano de 2017, no municipio,
identificou uma area de 23.716 hectares ocupada por estabelecimentos agropecuarios. Desse
total, 68% destinava-se a producdo individual e 32% estava dedicada a iniciativas coletivas
(condominio, consorcio ou unido de pessoas). Também foi identificado na ocasido, entre
outras atividades agropecuarias, a predominéncia da producdo de gréos, frutas, legumes e a
criacdo de galinaceos, equinos, bovinos, caprinos e suinos (IBGE, 2017).

De acordo com a Prefeitura Municipal de Francisco Badard, no inicio dos anos 2000, a
producdo agropecudria do municipio era comercializada por meio da venda direta no mercado
municipal e nas feiras livres existentes na cidade. O artesanato de madeira e algoddo também
faziam parte das atividades produtivas desenvolvidas nas comunidades, além da producéo de
derivados do leite, como queijo e requeijdo. Todos esses produtos eram, na sua maioria,
comercializados localmente. A mesma fonte indica que muitos chefes de familias do
municipio migravam, por um periodo médio de oito meses ao ano, em busca de trabalho e
renda. Eles assumiam trabalhos temporarios, geralmente no corte de cana e na colheita de
café, em fazendas do interior de Sdo Paulo e da regido do Sul de Minas Gerais
(PREFEITURA MUNICIPAL DE FRANCISCO BADARO, 2009).

E relevante para este trabalho apresentar a situacdo do municipio quanto ao
desenvolvimento humano que, conforme o Atlas de Desenvolvimento Humano “[...] é o
processo de ampliacdo das liberdades das pessoas, com relacdo as suas capacidades e as
oportunidades a seu dispor, para que elas possam escolher a vida que desejam ter” (PNUD,
IPEA, FJP, p. 10, 2015).

Segundo o Atlas mencionado, os economistas Mahbub ul Hag e Amartya Sen
idealizaram o indice de Desenvolvimento Humano (IDH), sintetizados em trés indicadores
que “[...] representam a oportunidade de uma sociedade de ter vidas longas e saudaveis, de ter
acesso a conhecimento e de ter comando sobre os recursos, de forma a garantir um padrdo de
vida digno” (PNUD, IPEA, FJP, p. 11, 2015).

Nesses termos, em 2012, o Programa das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD), em conjunto ao Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA) e & Fundacdo
Jo&o Pinheiro (FJP), trabalhou na adaptacdo do indice de Desenvolvimento Humano (IDH)
existente desde 1990, levando em conta a realidade nacional para criar o Indice de

Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM), chegando-se ao seguinte apontamento:
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O IDHM brasileiro considera as mesmas trés dimensdes do IDH Global —
longevidade, educacdo e renda —, mas vai além: adéqua a metodologia global ao
contexto brasileiro e a disponibilidade de indicadores nacionais. Embora mecam os
mesmos fendmenos, os indicadores levados em conta no IDHM s8o mais adequados
para avaliar o desenvolvimento dos municipios e regides metropolitanas brasileiras
(PNUD, IPEA, FJP, p. 11, 2015).

O IDHM tem como parametro a variacdo de 0 a 1, de forma que, quanto mais proximo
de 1, significa que o municipio apresenta maior desenvolvimento. Assim, o IDHM é um
indicador que possibilita identificar a realidade dos municipios brasileiros e, no caso
especifico — Francisco Badar6 — o IBGE, constatou que, no ano de 1991, seu IDHM era de
0,26, indice que passou por elevacbes ao longo de uma década, alcangando 0,473, no ano
2000, e 0,622, em 2010 (IBGE,2017). Nesses termos, constata-se, com base no IDHM, que
entre 1991 e 2010, o municipio em Francisco Badard passou por mudancas que podem ter
provocado melhorias nas condicdes de vida da sua populacéo.

Do ponto de vista da organizacdo social no municipio, vale destacar a informacao do
IPEA, em sua plataforma virtual, Mapa das Organizacdes da Sociedade Civil (Mapa das
OSCs)* que retine informagcdes sobre Organizacdes da Sociedade Civil (OSCs) cadastradas na
sua base de dados e com atuacdo no Brasil. Nela, consta que, em 2015, havia o registro de 38
OSCs no municipio de Francisco Badard. Em relacdo a natureza juridica dessas OSCs, uma
era organizacdo religiosa, e as demais associacdes privadas. A maioria delas, 85%, com
atuacdo na area de desenvolvimento e defesa de direitos. As demais com atuacdo nas areas de
cultura e recreacdo (8%), religido (5%) e assisténcia social (2%). Nesse conjunto de OSCs,
apenas 12 trabalhadores possuem vinculo de trabalho formal (IPEA, 2019).

Entre as OSCs atuantes em Francisco Badard, tem-se a Associacdo Municipal de
Assisténcia Infantil (AMAI), em funcionamento desde o ano de 1980, e classificada
estatutariamente como uma “[...] organizacao filantropica prestadora de servigos sociais, de
natureza privada e sem fins lucrativos” (AMALI, 2003). Destaca-se aqui essa OSC pelo fato de
ela ter sido a responsavel pela conducdo dos trabalhos dos animadores comunitarios, objeto

central desta dissertacdo. Esta associacdo serd descrita e analisada no capitulo 4.

4.2.  Os procedimentos para levantamento de informagdes no municipio
A préatica dos Animadores Comunitarios, no contexto das organizagdes parceiras do

ChildFund Brasil — Fundo para Criangas foi iniciada no final da década de 90. Em 2011, a

4 O Mapas da OSCs foi criado a partir do Decreto 8.726/2016 referente ao marco regulatério das OSCs,
disponivel no site https://mapaosc.ipea.gov.br/. As informagdes consultadas sdo da versdo 2.9, implantada em
novembro de 2019.
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referida instituicdo realizou um levantamento por meio de questionario que, entre outras
informacdes, identificou a existéncia de 529 Animadores Comunitarios no Estado de Minas
Gerais.

A escolha pelo municipio de Francisco Badard se deu por ser uma das localidades em
que a experiéncia dos Animadores Comunitarios foi desenvolvida, em fungdo de estar sediada
na localidade a Associacdo Municipal de Assisténcia Infantil (AMAI) que, por sua vez, foi a
implementadora das acGes desde a sua concepcdo e manteve essa pratica de forma continuada
nas comunidades do municipio por mais de uma década. Acrescenta-se que, conforme
mencionado anteriormente na introducdo dessa dissertacdo, o pesquisador ja conhecia e
exercia atividade profissional na instituicdo ChildFund Brasil — Fundo para Criancas, sendo
também um fator que contribuiu para a escolha desse municipio.

O foco central da pesquisa foi conhecer detalhadamente a atuagdo dos AC e identificar
como esse trabalho repercutiu na trajetoria de vida dos voluntarios que exerceram esse papel
e, também, na organizacdo social de comunidades em que essa pratica foi desenvolvida.

A pesquisa de campo ocorreu de modo mais intenso no més de setembro de 2020,
durante cinco dias, por meio do contato com voluntarios que atuaram como AC e
profissionais com os quais eles se relacionaram. Ressalta-se que, em funcgdo do isolamento
social decorrente da pandemia do coronavirus, a viagem para a cidade de Francisco Badaro,
gue estava prevista para o0 1° semestre de 2020, ndo pdde ser concretizada devido as restricdes
provocadas pela pandemia. Contudo, devido a uma flexibilizacdo ocorrida posteriormente,
tornou-se possivel a presenca por alguns dias em Francisco Badard, mediante a adogdo das
medidas preventivas recomendadas pelos 6rgaos de saude.

Antes da viagem ao municipio, foi realizado o levantamento de potenciais
informantes-chave, por meio de entrevistas virtuais com a coordenadora-geral da AMAL, pois
ela integra a instituicdo desde o inicio da atuagdo dos Animadores Comunitérios. Portanto,
configurou-se a pessoa de referéncia para a identificacdo e acesso aos AC no municipio.

Os critérios adotados para definir quais os AC seriam entrevistados foram os
seguintes: a) ter atuado no periodo de maior énfase desta pratica nas comunidades (entre os
anos de 1997 e 2010); b) residir em comunidades de facil acesso para o pesquisador; e c)
diversidade etaria entre as pessoas.

Para o grupo de profissionais da AMAI, o critério foi selecionar possiveis informantes
que atuaram diretamente no acompanhamento dos AC. Foram entdo escolhidas duas
educadoras sociais e a coordenadora da associacdo por serem as pessoas gque ainda fazem

parte do quadro de funcionarios da associacao.
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Em relacdo ao CFB, o critério foi entrevistar um profissional que atuou na fase de
idealizacdo da proposta de trabalho dos AC. Entdo, definiu-se pelo diretor de programas
sociais daquele momento.

Por fim, foi necessario, na pesquisa, incluir entre os entrevistados pelo menos um
profissional ligado ao segmento governamental que tenha tido uma interacdo direta com os
AC, para identificar elementos relacionados a préatica dos voluntarios e a politica publica. A
escolha recaiu em um enfermeiro de uma UBS que continua fazendo parte do quadro de
pessoal da Secretaria Municipal de Saude. Dessa forma, chegou-se a um grupo de 15

informantes para a realizagdo de entrevistas semiestruturadas, conforme apresentado no

quadro 4.
Quadro 4 - Grupo de Informantes
Segmento Entrevistado Representacao Quantidade Seneldelentieyisia
9 P ¢ Presencial | Virtual

Voluntarios Animador Comunitario 10 9 1
Profissional Sociedade Civil |Associacdo Municipal de Assisténcia Infantil 3 1 2
Profissional Sociedade Civil |ChildFund Brasil 1 0 1
Profissional Poder Piblico |Unidade Basica de Saude 1 0 1
Total 15 10 5

Fonte: Elaborado pelo autor.

As 15 pessoas foram contatadas previamente para apresentacdo da pesquisa e 0
agendamento das entrevistas. Apds aceitacdo, foram encaminhados, a cada convidado para a
entrevista, o convite formal e o termo de consentimento livre e esclarecido para cada uma
delas. Entre as 15 entrevistas, dez foram feitas presencialmente, sendo estas realizadas na sede
da AMAI e em dois espacos de atendimento da associacdo, localizados nas comunidades
rurais de Sdo Jodo de Baixo e Tocoios de Minas. As demais entrevistas ocorreram a distancia,
adotando-se a plataforma do Microsoft Teams e chamada telefonica. O tempo medio para
realizacdo de cada entrevista foi de uma hora, sendo antecedido por um momento de
acolhimento para apresentacdo mutua, exposicao dos objetivos da pesquisa e orientacdo sobre
0 procedimento da entrevista. As entrevistas virtuais foram realizadas no més de agosto/2020,
e as presenciais ocorreram durante visita de campo realizada no més de setembro/2020.

Em outra frente da investigacdo, com o objetivo de levantar informacbes sobre os
parametros adotados para a pratica dos AC, foi realizada a pesquisa de documentos
institucionais da AMAI e do CFB, tendo sido observada a limitagdo de materiais para essa
finalidade. Entdo, foram consultados o Manual de Programas Sociais e alguns documentos

fornecidos pelo CFB sobre a atuagdo dos AC, além de relatdrios disponibilizados pela AMAL.
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Vale ressaltar que a pesquisa ocorreu no ano de 2020; porém, a pratica dos AC se deu
entre o final da década de 90 e os anos 2000 e, devido ao tempo meédio de 20 anos, entre 0
estudo e a experiéncia desenvolvida, ocorreram limitagdes para o levantamento de dados junto
aos informantes-chave, pois a totalidade dos fatos e vivéncias ndo estavam presentes na
mem©aria das pessoas entrevistadas, especialmente no caso dos voluntarios. Além disso, néo
se optou pela realizacdo de entrevistas com os individuos que foram alvo das préaticas dos AC,
pois o foco do estudo se deu na repercussdo na vida dos voluntarios e ndo nos resultados de

sua atuacdo junto ao seu publico-alvo.

4.3. O trabalho da AMAI

A criagdo da AMALI, ha cerca de quarenta anos, resultou da organizacdo de um grupo
de pessoas que se sensibilizou com as dificuldades existentes nas comunidades de Francisco
Badard, em decorréncia dos constantes periodos de seca prolongada no municipio. Essa
organizacdo também foi influenciada pela presenca do ChildFund Brasil — Fundo para
Criangas na regido, algo que foi visto como uma oportunidade, mas que demandava a
existéncia de uma instituicdo formal para se concretizar a parceria e atuacdo do CFB no
municipio (AMAI, 2018).

O ChildFund Brasil — Fundo para Criangas mantinha parceria com a Associacdo de
Promocdo Infantil Social e Comunitaria (APRISCO), que estava sediada na cidade de Virgem
da Lapa, municipio limitrofe a Francisco Badard. Tal parceria era destinada ao
desenvolvimento do sistema de apadrinhamento e a implementacdo de projetos sociais
destinados a criancas e familias, conforme o modelo de parceria mencionado na introducéo.
Entdo, a APRISCO deu o suporte necessario para que o grupo de Francisco Badard pudesse
criar a sua associagdo, ocorrendo na data de 29/07/1980 a fundagdo da AMAI, que se
constituiu para desenvolver um trabalho voltado as criangas, adolescentes e jovens, conforme

sua missdo descrita adiante:

A missdo institucional da AMAI é promover o crescimento humano e comunitério,
diminuindo as diferencas sociais através da oferta de oportunidades para criancas,
adolescentes e jovens, através de programas e ac¢fes que contemplem a participacéo
efetiva dos pais e a construcdo de parcerias com organiza¢des governamentais e ndo
governamentais (AMAI, 2018).

Com a formalizagdo da AMAI, em 1980, foi estabelecida a sua parceria institucional
com o CFB, por meio da assinatura de uma carta-acordo e, desse modo, ela passou a receber
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apoio financeiro e técnico para o desenvolvimento de suas agdes nas comunidades de
Francisco Badaro.

Conforme o estatuto social da AMALI, seus socios beneficiarios sdo os familiares das
criancas e adolescentes das comunidades que sao por ela atendidas. Essas pessoas precisam se
dispor a participar dos seus projetos e a colaborar com o desenvolvimento das atividades nas
comunidades (AMAI, 2013). Desde a fundagdo, os sdcios beneficidrios da AMAI estdo
concentrados na zona rural.

Conforme o relato de sustentabilidade da associacdo (2018), 95% dos seus sOcios
beneficiarios residiam nas comunidades rurais de Empoeira, Barreiros, Sdo Jodo de Baixo,
Sdo Jodo da Ponte, S&o Jodo de Cima, S8o Jodo da Barra, Ribeirdo de Areia, Vila Sdo Jodo,
ltapicuru, Macucos, Agua Limpa de Tras, Cachoeira, Passagem, Tocoids, Moco, Cabeceira do
Zabelé, Zabelé, Pau-Ferro, Agua Limpa, Cruzeiro e Borddo. A maioria deles trabalha com a
agricultura familiar, mas, em funcdo da dificuldade para a producdo, gerada principalmente
pela escassez hidrica na regido, acaba desencadeando a constante migracdo dos homens
vinculados as familias das comunidades — muitos deles, pais — como uma alternativa para a
busca de trabalho e renda em prol da sobrevivéncia familiar, uma vez que também sdo
limitadas as ofertas de emprego na localidade. Essa realidade faz com que muitas mulheres
das comunidades assumam sozinhas a responsabilidade pelos cuidados com a familia, durante
0 periodo médio de nove meses em que seus companheiros estdo trabalhando em outras
regibes (AMAL, 2018).

Para lidar com a realidade vivida pelos seus beneficiarios, a AMAI desenvolve
projetos e acdes que buscam potencializar as habilidades dos individuos, fortalecer o exercicio
da cidadania e promover o bem-estar social. Ainda, articula-se com os conselhos gestores de
politicas publicas e adota um plano de emergéncia para atuar em parceria com 0S 0rgaos
governamentais e da sociedade civil, para prevenir e enfrentar situacdes de risco e emergéncia
como a seca. A associagdo atua de forma descentralizada, envolvendo seus beneficiarios no
planejamento e desenvolvimento de agdes como cursos semiprofissionalizantes, oficinas e
campanhas educativas, grupos de convivéncia, educacao financeira, atividades esportivas e
culturais, entre outras (AMALI, 2018).

Para conduzir os trabalhos descritos anteriormente, a AMAI elabora o seu plano e
orcamento anual para aplicar os recursos financeiros provenientes da parceria com o
ChildFund Brasil — Fundo para Criancas. Em 2018, ela contou com um quadro de 11
funcionarios, distribuidos em uma equipe social, uma equipe de suporte e uma coordenagao

geral. A equipe social, formada por educadores, era a responsavel pela execucdo dos projetos
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e acgdes sociais junto ao seu publico beneficiario. J& a equipe de suporte assumia a
responsabilidade pelas atividades administrativas e de logistica interna. A coordenacdo era a
responsavel por liderar o funcionamento da associagdo contemplando, entre outras ac¢des, 0
gerenciamento de projetos sociais, a sua rotina administrativa, o relacionamento com as
comunidades e demais atores presentes na sua area de abrangéncia. Também contava com um
grupo de 12 voluntarios que foram eleitos, pelos seus associados, para ocupar durante o
periodo de trés anos os Orgaos de sua administracdo (diretoria e conselho fiscal), além de
outros 135 voluntarios que auxiliavam a equipe social no desenvolvimento das atividades
comunitarias (AMAI, 2018).

No fim da década de 90, com a criacdo do Programa do Animador Comunitério pelo
ChildFund Brasil — Fundo para Criancgas, foi introduzida a pratica dos AC aos trabalhos
sociais da AMAI, como uma acdo integrada proveniente da parceria existente entre as duas
instituicdes. Assim, foi adotado no municipio e pela associacdo o tipo de trabalho dos
voluntérios que ja era desenvolvido pela CBF em tantos outros municipios no estado e no
pais. Segundo dados da pesquisa, essa inclusdo junto a AMAI também se deu com base na
identificacdo de que a situacdo de pobreza vivida pelas familias naquela ocasido, afetava de
forma acentuada a salde das criangas, com a recorréncia de casos de desnutricdo infantil,
doencas diarreicas e outras situacdes que fragilizavam o desenvolvimento das mesmas. Essa
circunstancia provocou a inflexdo na forma de trabalho da associacdo, levando seus membros
e equipe ao entendimento de que a atuacdo assistencial, até entdo desenvolvida, deveria ser
ampliada com a adocdo de uma abordagem educativa que pudesse contribuir para a mudanca
da realidade vivida pelas criangas e suas familias.

Portanto, foi nesse cenario que se deu a inclusdo dos AC sob o pressuposto de que eles
poderiam assumir o papel de referéncia para as familias, objetivando mudar o quadro
apontado acima. Em funcdo do histérico de envolvimento voluntario dos sécios beneficiarios
da AMAI nas a¢Oes destinadas as criancas, adolescentes, jovens e familias, o grupo de AC foi
constituido a partir dessas pessoas que ja estavam integradas ao trabalho comunitario na
ocasiéo.

No capitulo 5, sera apresentada a sintese sobre o perfil dos Animadores Comunitarios

que foram entrevistados durante a pesquisa.
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5. O TRABALHO DOS ANIMADORES COMUNITARIOS: DIRETRIZES E
PRATICAS

Conforme mencionado no capitulo 1, a experiéncia dos Animadores Comunitarios foi
idealizada pelo ChildFund Brasil — Fundo para Criancas através do Programa do Animador
Comunitério. Neste capitulo, serdo apresentadas as diretrizes estabelecidas para o
funcionamento deste programa e quais praticas foram definidas para a atuacdo dos

Animadores Comunitarios em suas comunidades.

5.1. Diretrizes para o Programa do Animador Comunitario

O ChildFund Brasil — Fundo para Criancas, no ano de 2004, sistematizou, no seu
Manual de Funcionamento de Programas Sociais, as diretrizes para orientar suas organizagdes
parceiras no desenvolvimento das praticas comunitarias junto ao seu publico beneficiario.
Para a instituicdo, este manual se constituiu com o proposito de “[...] assegurar, por meio da
formacao continuada de lideres, o desenvolvimento sustentavel das familias e comunidades”
(CFB, 2004).

A prética dos AC foi vinculada, no referido manual, ao eixo de desenvolvimento
comunitario, sendo considerada uma proposta pedagogica focada na preparacdo de pessoas
para que elas pudessem ter uma atuagéo ativa em suas comunidades. Em 2011, um documento
institucional sistematizou a experiéncia dos AC, sendo apontado nele a participacdo
comunitaria e a articulacdo com organizacdes governamentais € ndo governamentais como
principais estratégias para facilitar o acesso de criangas, adolescentes, gestantes e familias aos
servicos de saude, educacdo e outros beneficios publicos (CFB, 2011).

A figura 4 expde a visdo global da proposta que foi idealizada pelo CFB, a partir da
identificacdo de um problema comum existente nas comunidades de Francisco Badaré e
demais localidades brasileiras em que ela possuia parceiros locais — a desnutricdo e a
mortalidade infantil.

Identifica-se que a AMAI atuou como a implementadora deste trabalho, sendo
beneficiarias das acbes as pessoas ligadas as familias das comunidades rurais atendidas pela
associacdo. Nota-se que, para o desenvolvimento dos trabalhos, foi feita a divisdo de papéis,
entre as instituicdes idealizadora, implementadora e os executores diretos das agdes — 0S

Animadores Comunitarios.



Figura 4 - Visdo Global Proposta — Animador Comunitario
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Fonte: Elaborada pelo autor.

Conforme o manual elaborado pela instituicdo idealizadora, a responsabilidade era a
de coordenar as atividades voltadas para a capacitagdo continuada das equipes técnicas
integrantes das organizagdes sociais parceiras, bem como fazer o acompanhamento e a
supervisdo dos trabalhos relativos as praticas dos Animadores Comunitarios. Além disso, a
atuacdo na articulacdo com outros segmentos sociais visou a superacdo de problemas
identificados, a partir da abordagem feita pelos voluntérios junto as familias e comunidades.

A instituicdo implementadora era a responsavel para sensibilizacdo local dos
familiares das criancas de demais pessoas e grupos das comunidades, visando ao apoio e a
adesdo a proposta de trabalho, ao desenvolvimento de uma rotina de capacitacéo,
acompanhamento e orientacdo dos voluntarios, a articulagdo junto aos 6rgdos governamentais
e ndo governamentais do municipio, além de manter o registro de informacdes relativas a
pratica dos Animadores Comunitarios.

Os executores diretos das a¢Ges nas comunidades eram os Animadores Comunitarios
que assumiam a responsabilidade de participagdo nos treinamentos e reunides destinadas ao
planejamento de suas atividades. Cada voluntario acompanhava um grupo de 10 a 20 familias.
Assim, eles mantinham uma programacgéo de visitas domiciliares para verificar e coletar
dados sobre a situacdo da crianca, para repassar o conhecimento adquirido por eles durante as
capacitacGes. Também organizavam encontros comunitarios e faziam a articulagdo para que

as demandas das familias fossem encaminhadas e atendidas.
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Os AC eram reconhecidos como pessoas voluntarias. Em funcdo disso, no manual
apontado anteriormente, foram feitas recomendacdes especificas para tratar dessa
particularidade. Entdo, as organizacOes sociais parceiras deviam estruturar o envolvimento
dos voluntarios conforme a disponibilidade de cada um deles, mantendo as pessoas
motivadas, proporcionando-as momentos para confraternizacao e aprendizagem diversificada.
Também deveria ocorrer a assinatura do termo de adesdo ao voluntariado, conforme a Lei n.°
9.608/98, além de atentar-se para que ndo fossem atribuidas responsabilidades aos
funcionarios da instituicdo (CFB, 2004).

5.2.  As préaticas dos Animadores Comunitarios

Para o melhor entendimento de como se dava a préatica dos AC, a figura 5 contém o
fluxo com a sintese das as principais a¢des que eram desenvolvidas. Elas estdo organizadas
em trés blocos sequenciais e complementares.

No bloco 1, sdo encontradas as atividades destinadas a preparacéo e a capacitacdo de
educadores sociais, a escolha dos AC nas comunidades e sua capacitacdo continuada, além da
articulacdo com profissionais da rede local para atuagdo nos processos de capacitacéo

requeridos.

Figura 5 - Fluxo das acdes relacionadas aos Animadores Comunitarios

Articulagao com
profissionais
para capacitar os

Capacitagdo = Processo
educadores =4 escolhade
socials :

| Capacitacdo
continuada
dos AC

Reunibes com Colets de dados Visitas

sobre as criangas
grupos de familias o familias domiclliares

T s S | S ——————

Reunioes mensais | Planejamentoe 35 Discuss3o e i

i

& com os educadores = organizagdodas =3 encaminhamentos
sociais - acoes de casos

Fonte: Elaborado pelo autor.
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A forma como se dava a definicdo das pessoas que atuariam como AC foi descrita
pelo CFB em 2011, conforme citacdo seguinte. A equipe das OSPs liderava esse processo nas
localidades.

Os animadores comunitéarios sdo eleitos pelas familias num processo democratico
que permite a comunidade participar com a indicacdo de sua lideranca. No processo
de eleicdo, conduzido pela equipe da rede de OrganizacBes Sociais Parceiras, as
familias refletem sobre o estilo de lideranga desejado, sobre os conhecimentos e as
habilidades requeridas para que os Animadores exercam suas atividades. Havendo
desisténcia de algum Animador, o desistente pode indicar um substituto, desde que
as familias aprovem a indicagdo. Como voluntérios, 0os animadores comunitarios

assinam o termo de adesdo de contrato de trabalho voluntario, conforme a Lei n.°
9608/98 (CFB, 2011).

A citacdo apresenta um processo de eleicdo para definir quais pessoas
desempenhariam o papel de AC; contudo, no capitulo 6, item 6.2, serd evidenciado que, na
pratica, o processo apontado como diretriz do programa nédo se aplicava, pois o que se fazia
era um processo de escolha ou indicacéo.

Para atuar como Animador Comunitario, foi estabelecido um perfil basico em que a
pessoa deveria ser voluntaria e ter ligacdo familiar com uma crianga inscrita no sistema de
apadrinhamento, ter disponibilidade para participar de capacitacdes, reunides, realizar visitas
domiciliares e representar sua comunidade. Alem disso, era importante a pessoa ter facilidade
para identificar e construir solucdes para os problemas e dificuldades encontradas durante o
acompanhamento familiar, e ainda ter um bom relacionamento com as pessoas da
comunidade. A idade minima exigida era de 21 anos.

Percebe-se que, ao estabelecer tal perfil, o pretendido envolveu pessoas da propria
comunidade, colocando-as em uma posicdo de referéncia perante seus pares e demais atores
da localidade. Assim sendo, o ponto central era a disponibilidade e a capacidade de
estabelecer relacionamentos, ficando evidente a necessidade de um processo de preparagdo
dessas pessoas para que suas potencialidades preexistentes fossem fortalecidas e ampliadas
para que elas fossem capazes de exercer o papel demandado pelo modelo de intervencao
pretendido pelos seus idealizadores.

Nesse sentido, apresenta-se, a seguir, alguns dos temas destinados as capacitacfes que
foram definidos pela equipe do ChildFund Brasil — Fundo para Criangas, conforme o
documento sistematizado em 2011. As tematicas apresentadas eram trabalhadas por
profissionais do CFB, em algumas ocasifes, por profissionais ligados aos 6rgaos publicos dos

municipios e pela equipe técnica das OSPs (CFB, 2011).
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Uma tematica desenvolvida era relacionada ao trabalho comunitario, onde eram
tratados os conteudos sobre os papéis dos AC e as técnicas educativas a serem aplicadas junto
a eles e as familias. Como exemplo, eram passadas orientacdes sobre como realizar visitas,
reunides comunitarias e também a utilizacdo de recursos didaticos para o trabalho com as
familias, como demonstracdo, dramatizacédo, teatro de bonecos, albuns seriados, entre outras
acOes. Também se discutiam temas como educagdo popular, comunicacdo, planejamento e
avaliagéo.

Como os AC precisavam levar informacdes e orientacdo para as familias, também
eram trabalhados temas relacionados aos cuidados com a gestante, a crianga e a mulher. Dessa
forma, existia um leque de contetdos que eram ministrados aos voluntarios, sendo eles: pré-
natal, cuidados no parto e no puerpério; aleitamento materno; crescimento e desenvolvimento
da crianga, incentivo a imunizacdo; Terapia de Reidratagdo Oral (TRO), Infeccdo Respiratdria
Aguda (IRA), identificacdo precoce de deficiéncias infantis, violéncia contra a crianca,
prevencdo contra acidentes na infancia, vigilancia nutricional, alimentacdo alternativa,
remedios caseiros, educacdo essencial, sexualidade, satde reprodutiva, satde da familia.

Por fim, o enfoque de direitos também fazia parte desse processo formativo, sendo
trabalhados, por exemplo, contetdos sobre os direitos das criangas, adolescentes e mulheres,
nocgoes sobre politicas publicas e controle social.

Desse modo, identificava-se um processo de instrumentalizacdo dos voluntérios, para
que eles pudessem exercer o papel de multiplicadores junto as familias, em especial aos
assuntos relacionados a saude materna e infantil, algo definido frente ao problema
identificado como foco da intervencao.

O ponto central era a atuacdo dos AC junto as familias, o que esta descrito no bloco 2.
A realizagdo de visita domiciliar foi a estratégia adotada para estabelecer a conexdo com as
familias, a fim de conhecer a situagdo vivida por elas e estabelecer um relacionamento
positivo que possibilitasse a identificacdo da situacdo de salde da crianca e a adogdo de
medidas para dar suporte e assisténcia a familia, a partir da articulagdo como outros atores do
municipio. As visitas domiciliares também eram um momento para o AC repassar as familias
orientacfes relacionadas a saude e demais temas sobre os quais ele foi capacitado
previamente.

Durante as visitas, eram coletadas informacdes relacionadas a composicédo familiar, as
condicbes de moradia, ao conhecimento basico sobre saude, aos problemas de salde
existentes e aos casos de morte na familia, além de informacbes sobre casos de migracao e

imigracdo envolvendo algum membro da familia e dados sobre gestacdo e nascimento de
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bebés. Por fim, existia um campo especifico para se fazer o registro de informes sobre as
criancas abaixo de 5 anos. Os dados coletados eram registrados no Caderno do Animador
Comunitario, uma ferramenta criada pelo ChildFund Brasil — Fundo para Criancas em
conjunto as organizacdes parceiras, para auxiliar o AC na organizacao das informacdes sobre
as criancas e familias. O caderno do animador pode ser visto nos ANEXOS. Nele contém um
conjunto de formulérios para o lancamento das informagdes descritas acima, de tal forma que
0os AC podiam repassd-las aos educadores sociais de referéncia, para definir os
encaminhamentos em relacdo as situacGes identificadas e que demandavam alguma
intervencdo por parte do poder publico, grupos locais ou da prépria associacdo. Nesse
caderno, também havia campos especificos para o registro da relacdo das familias
acompanhadas pelo respectivo AC e para a organizacdo do seu cronograma de visitas.

Ainda no bloco 2 da figura 6, € indicada a realizagdo de encontros com as familias
para capacitacdes, confraternizacdes e discussdao sobre as politicas publicas. Nessas
atividades, ganha destaque a realizacdo de um evento mensal em cada comunidade —
denominado Celebracdo da Vida — que envolvia todas as familias acompanhadas cujo
principal objetivo era verificar o peso e o tamanho de cada crianga. Era uma oportunidade
para celebrar a melhoria nutricional das criangas e também para distribuir um suplemento
alimentar — farinha enriquecida — para as familias em que havia criancas de baixo peso e
desnutridas.

Por fim, no bloco 3 da figura 6, estdo as acGes voltadas para o planejamento conjunto e
a organizacdo de outras acdes destinadas as familias e comunidades. Os educadores sociais
eram 0s responsaveis por conduzir essas atividades, orientando os AC e discutindo com eles
os encaminhamentos frente as situacdes demandadas pelas familias, embasados nos dados
colhidos nas visitas domiciliares e reunides comunitarias.

Durante a pesquisa foi identificado que esses educadores sociais tinham um papel
fundamental, pois eram eles que mantinham a proximidade com os AC, atuando como
orientadores e apoiadores para que os voluntarios desempenhassem seu papel nas
comunidades. Eles também trabalhavam na organizacdo dos dados coletados pelos AC e na
articulacdo local para que as demandas fossem encaminhadas aos 6rgaos e instituices da
cidade de Francisco Badard. As informacdes também eram repassadas ao ChildFund Brasil —
Fundo para Criangas através de um sistema informatizado que servia de base para a
organizacdo de acdes conjuntas entre os parceiros nos diferentes territorios em que essa

pratica era desenvolvida.
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6. OS ANIMADORES COMUNITARIOS: QUEM SAO E SUAS ACOES

Neste capitulo, serdo apresentadas as informacdes levantadas a partir das entrevistas
com os voluntérios e profissionais que se relacionaram com eles em funcdo da atuacdo nas
comunidades, sintetizando os dados relativos ao perfil, as praticas dos AC, suas trajetorias e

as repercussdes das praticas desenvolvidas nas comunidades.

6.1 Perfil das pessoas que atuavam como Animadores Comunitarios

O grupo de AC tinha as mdes como as principais agentes desse trabalho voluntério.
Eram pessoas jovens, adultas e até mesmo idosas. Possuiam baixa escolaridade, e a maioria
cursava o ensino fundamental, ocorrendo alguns casos em que se frequentava o ensino médio,
na época em que atuava como AC. Moravam em comunidades rurais e se dedicavam aos
cuidados com o lar e a familia, além de exercerem o trabalho rural para a subsisténcia
familiar. Algumas das pessoas viviam em unido estdvel ou em matrimonio. O envolvimento
com as tradicdes religiosas, em especial, dentro do catolicismo, era algo comum entre 0s
participantes deste grupo. O quadro 5 apresenta algumas informac6es sobre o perfil atual de
pessoas que atuaram como AC e que se dispuseram a participar da pesquisa. Para resguardar a
identidade dos entrevistados, os nomes listados sdo ficticios.

Entre os aspectos relacionados ao perfil dos AC, a predominancia das mulheres neste
grupo € vista como relevante. Ja entre as possiveis razdes para essa predominancia
apresentam-se duas que foram apontadas durante a pesquisa. A primeira delas tem uma
relagdo com a migracdo temporaria dos homens, muitas vezes maridos e companheiros que
resulta na presenca massiva das mulheres nos ambientes familiares e comunitarios, cabendo a
elas assumir diferentes papéis nesses espacos. A segunda pode estar ligada a construcéo

histérica em que a mulher exerce o papel cuidado na familia e na comunidade.
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Renda Tempo = =
Nome |ldade Eét'ac.ilo Escolaridade Profissao (Salério MLOCZ! Atuacdo ?tu.agag‘)c A:z:ta(;a:o
ivi Minimo) oradia AC anterior ua
Inés 66 Casada | Ensino Médio Aposentada 1 Toco_ms de 06 anos Leglao_ de Assocm(;Nao de
anos (Professora) Minas Maria Artesdos
. 37 . Ensino Auxiliar Tocoids de Grupo de Associagao
José Solteiro . .. . 1 . 02 anos .
anos Superior Administrativo Minas Jovens Comunitaria
Lucas 51 Casado | Ensino Médio ACS 1 Sdo Jgao 10 anos GI’L{p_O ASSOC'? (,;a.o
anos de Baixo Folclérico Comunitaria
L Legido de
. 44 ., . - Tocoi6s de N .
Lucia Vilva |Ensino Médio ACS 2 Mi 08 anos Néo Maria e Grupo
anos ihas Canto Coral
Luciana 38 | Unido Ensino Médio Técnica em 1 Bairro 11 anos Conselho Conselho
anos | Estavel Enfermagem Bela Vista Comunitério Paroquial
Maria 34 Ul’l’IaO Ensino Médio Agxnlar de. 1 Sa.o J.oao 10 anos Néo ASSOCI.a(,;a.O
anos | Estavel Servigos Gerais Piteiras Comunitéria
46 Ensino Séo Jodo . Presidente
Marta anos Casada Fundamental Lavradora 1/2 de Baixo 12 anos Néo AMAI
Presidente
47 . - Conselho L
Paula Casada | Ensino Médio| Lavradora 1/2 Passagem | 05 anos s Associagao
anos Comunitario -
Comunitaria
. Igrejae
37 Bairro de
Renata Casada | Pés-graduada Professora 3 " 05 anos Conselho Nao
anos Fatima L
Comunitario
46 , Tocoibs de N Dirigente Igreja
Roberta Casada | Pés-graduada Professora 1 . 03 anos Néo 9 . g
anos Minas Catolica

Fonte: Elaborado pelo autor.

Poucos eram o0s casos de entrevistados cujo engajamento em alguma préatica
comunitaria tenha sido iniciado através da atuacdo como AC. Na sua maioria, eram pessoas
que possuiam vivéncias comunitarias anteriores, geralmente relacionadas a igreja local,
através do envolvimento nas celebraces de cultos e nas festas religiosas. Nesse sentido,
observou-se durante a pesquisa a existéncia de templos catélicos em todas as localidades
acessadas e a devocdo pelas tradigdes religiosas expressada pelos entrevistados. Tal
circunstancia atuou como ponto de agregacéo entre as pessoas e também, na construcdo dos
lacos de solidariedade mutua entre elas.

Em outros casos, notou-se a ocorréncia de envolvimento prévio com grupos
folcldricos, de jovens e nos conselhos comunitarios existentes na época. “[...Jeu ja participava
dos grupos folcléricos e religiosos da comunidade. Por ser morador, eu sentia que devia fazer
parte e envolver (sic) junto com a comunidade” (Lucas Barbosa, AC, 09/2020).

Confirmou-se que vinculagdo previa a AMAI como familiar de crianga inscrita no
sistema de apadrinhamento, de fato, foi aplicado na definicdo das pessoas que se tornaram

AC, conforme verificado nos relatos seguintes.
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“[...] Conheci a possibilidade de ser animadora comunitaria através da AMAI.
Desde crianca eu fui apadrinhada e depois que eu formei a minha familia, a
gente sempre participava. Tiveram muitas reunides nas comunidades procurando
essas liderangas para estarem ajudando as familias, ai eu decidi me candidatar e foi
muito prazeroso fazer esse trabalho dentro da comunidade” (Renata, AC, 09/2020,
grifo nosso).

“[...] Como sempre tinham animadores comunitarios, tinha essas pessoas e sempre
que a gente levava os filhos para pesar eles convidaram a gente. Eles diziam: entra é
bom! A gente era apadrinhada na AMAI, entdo a gente foi crescendo com isso,
logo que eu cheguei do interior eu interagi e as meninas me chamaram, eu néo
pensei duas vezes” (Lucia, AC, 09/2020, grifo nosso).

Nos trechos de entrevistas reproduzidos, as pessoas manifestam sentimento de
gratiddo em relacdo a AMAI, por elas e seus familiares terem sido beneficiados com ac¢des
promovidas em suas comunidades. Pode-se dizer que, para muitos, o envolvimento em algo
proposto pela associacdo que os atendia era a forma de expressar a reciprocidade deles para
com a associagdo e a propria comunidade. N&o obstante, pode-se levantar a suposicéo de que
esta reciprocidade era, também, decorrente de uma obrigatoriedade imposta aos beneficiarios,
ainda que de forma sutil, pela coletividade a qual eles estavam inseridos.

Diferentes relatos apontaram que o envolvimento anterior de familiares (mées, pais,
avos, etc.) dos AC na vida da comunidade foi determinante para que eles tomassem a decisdo
de participar em iniciativas coletivas e inclusive se tronarem AC voluntarios. Assumir
responsabilidades em prol dos outros foi o caminho encontrado para manter viva a tradicédo
dos seus antecessores. Eles cresceram em um ambiente marcado pelo compromisso de
voluntariar-se; entdo, tinham aquilo como exemplo a ser seguido, algo que se somava a
expectativa de que também poderiam ter aprendizagens, através das praticas de apoio matuo
vivenciadas em suas comunidades.

Seguem alguns trechos que evidenciam o aspecto da tradi¢do familiar entre os AC.

“[...] Acho que isso vem de heranca, de saberes, aprendizado da familia, porque
meu pai, ele foi um senhor que lutou muito para criar n6s todos, mas nunca deixou
de se envolver com a comunidade. Aprendemos muito isso com ele, que sempre a

gente deve ajudar alguém, porque quando vocé ajuda, vocé esta ensinando e esta
aprendendo (sic)” (Maria Inés, AC, 09/2020, grifo nosso).

“[...] Minha mae foi do conselho da AMAI, ela participou da igreja. Era um lado
muito bom e que eu sempre falava: eu quero seguir esses mesmos passos, porque
através desses passos ai, eu sei que vou ter a chance de ajudar as pessoas e
aprender algo também. Eu sempre vi como algo muito bom e desejei seguir 0s
passos da minha mae” (Maria Joaquina, AC, 09/2020, grifo nosso).

“[...] E coisa de familia, meu pai sempre se envolveu em grupos na comunidade,
desde que eu nasci ja via ele (sic) fazendo parte de grupos da comunidade.
Quando eu cresci, ele me levava para ajudar nas representac@es, ai eu tomei gosto,
acabei sendo uma pessoa popular e fiquei a frente das direcdes de algumas coisas”
(Luciana Pereira, AC, 09/2020, grifo nosso).



56

Nota-se que a familia se configurava ao mesmo tempo como um ponto de referéncia
para 0s que nela se encontravam e ponto de partida para se construir uma dindmica
comunitaria em que a solidariedade coletiva se mostrava relevante para a vida dos individuos

que compartilhavam o mesmo ambiente.

6.2.  Tornar-se Animador Comunitario.

Conforme ja informado no item 5.2, existiam diretrizes para definir quais as pessoas
assumiriam o papel de AC nas comunidades e como eles atuariam. Entdo, baseados nessas
informacdes, a equipe de educadores sociais da AMAI conduzia os trabalhos com essa
finalidade. Primeiramente, fazia-se a identificacdo dos voluntarios para desempenharem esse
papel nas comunidades, acdo que se dava atraves da realizacdo de encontros comunitarios
para, a partir do direcionamento prévio sobre o perfil demandado e da construcéo coletiva das
caracteristicas relevantes para ser AC, fosse possivel as pessoas se colocarem, de forma
espontanea, a disposicdo para que seus nomes fossem submetidos a aprovacdo pela
comunidade. Em algumas comunidades, os proprios AC convidaram pessoas proximas, para
que elas se disponibilizassem a essa acao voluntéria.

Na préatica observou-se uma contradi¢do entre o pretendido pelo ChildFund Brasil —
Fundo para Criangas, conforme consta no item 5.2 — processo de elei¢cdo — e 0 que de fato era
desenvolvido nas comunidades — um processo de escolha em que as pessoas se colocavam a

disposicao ou eram indicadas por alguém.

“[...] Para ser Animador Comunitario tinha um perfil que foi tracado junto
com a comunidade, a partir das fungdes e do papel desse animador
comunitario. Esse perfil era tracado junto com as familias, precisavam ser pessoas
comprometidas com o trabalho social, saber ler e escrever, gostar de estar com o
povo, uma pessoa que sabia ouvir, ser responsavel. Apds escolhido o Animador
Comunitario ele passava por um processo de formagdo com vérias tematicas,
voltadas ndo soO para as questdes basicas de salde, mas também para sua formagéo
humana” (Vanessa, profissional, 09/2020, grifo nosso).

“[...] Eu ouvia algumas pessoas falando, ser Animador Comunitario é uma coisa
muito boa, a gente recebe muita orientacdo, a gente aprende muita coisa e
também é uma forma da gente ter mais conhecimento e facilitar a vida de
outras pessoas. De acordo com o que a gente vai aprendendo as coisas, a gente vai
passando para as outras pessoas também” (Maria, AC, 09/2020, grifo nosso).

“l...] Participei de muitas capacitacdes na associacdo, 0s assuntos eram o0s
diarios, da parte da salde, da parte do meio ambiente, vinham profissionais de
fora para falar sobre a agua, profissionais da salde para falar de um tema (gestacéo,
criancgas desnutridas) os agronomos para falar de meio ambiente (fazer horta, cuidar
de terra, ndo colocar fogo no lixo, ndo ficar enterrando o lixo, ndo jogar o lixo no
rio). Ai a gente acabava levando aquilo para as comunidades, a gente recebia essas
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informacdes e levava para as familias. No inicio era constante, no ano tinham 4
capacitac@es ou mais” (Luciana, AC, 09/2020, grifo nosso).

Mediante a aceitagdo comunitaria, os voluntarios passavam para a etapa seguinte,
compreendida por um processo de capacitagdo continuada para que eles pudessem atuar junto
as familias. Eram capacitacbes voltadas para o desenvolvimento de habilidades e
conhecimentos, algo que também era um aspecto que servia de atrativo para que as pessoas se
envolvessem.

Os entrevistados informaram a participacdo em capacitagdes sobre desnutrigéo
infantil, cuidados na gestacdo, vacinacéo, alimentacdo saudavel, além de tematicas referentes
as relacdes humanas, cidadania e meio ambiente, ainda que fosse comum ocorrerem
momentos de pratica por meio de oficinas, por exemplo, para confeccdo de brinquedos,
producdo de remédios caseiros.

As capacitacBes ocorriam de forma sistematica ao longo do ano, geralmente na sede da
AMALI. Eram realizados em média quatro encontros que reuniam cada um deles os AC das
diferentes comunidades, geralmente durante um dia. Eram ministrados cursos, palestras e
oficinas sobre os temas relacionados a atuacdo dos AC. Para isso, eram mobilizados
profissionais de diversas areas como, assistentes sociais, enfermeiros, médicos, nutricionistas,
entre outros profissionais. Nesses momentos, também se promovia a troca de experiéncias e a
integracdo entre os voluntarios e equipe da AMAI. A capacitacdo ndo se limitava a esses
encontros, pois 0s educadores sociais também realizavam capacitacbes complementares
durante as reunides mensais destinadas ao acompanhamento dos AC, conforme sera mostrado
a sequir.

A metodologia de insercéo e trabalho dos AC adotada pelo CFB previa que, para que a
pratica dos AC se efetivasse, era importante ter um agente local de referéncia para esse grupo.
No municipio de Francisco Badard anteriormente, apresentou-se a AMAI como a
implementadora dessa pratica. Dessa forma, os seus educadores sociais se configuraram como
esse agente de referéncia. Cada educador social acompanhava um grupo médio de 30 AC,
mantendo uma rotina de proximidade com os AC e atuagdo na conducdo de diferentes
processos como a escolha, a capacitagdo e o acompanhamento sistematico dos voluntarios.
Eram eles que faziam a articulagdo com o poder publico e outros segmentos para 0
encaminhamento de casos, para atuagdo de profissionais nas capacitagdes.

Mensalmente, cada educador realizava reunides como o seu grupo de AC e, nessa
oportunidade, era feita a reciclagem dos conteddos ministrados pelos profissionais durante os

encontros de capacitacdo. Ocorria a avaliacdo, o planejamento e a organizacdo das acdes
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destinadas as familias, tais como visitas, reunides, oficinas entre outras acGes. O AC
apresentava as informacg6es levantadas por ele, durante as visitas domiciliares, para analise
conjunta, visando a definicdo de encaminhamentos para 0s casos que demandavam maior
atencdo ou atendimento especifico por parte da rede local. Também era uma oportunidade
para ouvir demandas especificas dos animadores e, ainda, para trabalhar a manutencédo da

motivacdo do grupo para o trabalho voluntéario.

“[...] A AMAI nunca deixou de dar assisténcia, capacitacdo e apoio para nos.
Todo ano tinha de 4 a 5 cursos. As vezes para reciclar e também capacitacoes
novas, por exemplo, sobre como lidar com o pdblico. Praticamente todo més tinha
alguma oficina” (José, AC, 09/2020, grifo nosso).

“[...] No nosso cronograma, tinham os momentos de encontros com os animadores.
Encontros de formagdo com grupos maiores e 0s momentos de cada educador reunir
com seu grupo para trabalhar questfes mais especificas das comunidades e das
familias acompanhadas por eles. Eram encontros para direcionamentos,
avaliacdo e para ver a situacao de cada familia. Incluia também a preparagéo
das atividades. Nessas reunides a gente escutava o0s animadores sobre as
necessidades que precisavam ser trabalhadas nas comunidades” (Rosana,
profissional, 09/2020, grifo nosso).

Percebeu-se que os educadores eram uma referéncia para os AC, fator que deu aos
voluntarios a seguranca necessaria para o desempenho do seu papel perante as familias e
comunidades. Foi demonstrada a existéncia de uma relacdo de confianca entre eles, em que o
educador era visto como uma referéncia e ponto de apoio. Em contraposi¢do a isso, ficou
evidente que também foi criada uma relacdo de dependéncia do AC em relacdo ao educador,
fator que pode ter agido como limitante da autonomia dos voluntarios no sentido mais amplo
dos processos que eram desenvolvidos. Em outras palavras, percebeu-se, por exemplo, que,
em relacdo aos trabalhos de acompanhamento familiar, o AC era livre para conduzir as a¢0es;
no entanto, no que se refere a tomada de decisdo, ele se colocava como um agente passivo,

delegando esse poder ao seu agente de referéncia.

6.3. A pratica dos Animadores Comunitarios

A rotina dos AC estava voltada para 0 acompanhamento do seu grupo de familias,
sendo gue a atencdo a crianca era 0 ponto central de toda a acdo. Cada AC se responsabilizava
por um grupo de em média 10/12 familias residentes na mesma comunidade que ele. O
trabalho era feito principalmente através de visitas domiciliares, com o objetivo de
compartilhar informacdes recebidas nas capacitacdes, verificar a situagdo de saude da crianca

e ouvir dos componentes das familias as diversas situagdes pelas quais eles estavam passando.
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Em relacdo ao tempo dedicado pelos AC foi apontado nas entrevistas que ndo existia um
padrdo uniforme entre os voluntérios. Cada um conforme a sua disponibilidade organizava a
sua rotina de forma a conciliar seus afazeres domésticos e laborais com as atividades
voluntéarias, ocorrendo durante o periodo de uma semana, por exemplo, a dedicacdo em um
tempo médio de trés horas, por dois ou trés dias, para realizacdo de visitas e participacdo em
reunides.

As entrevistas feitas junto aos AC deixaram claro que, mesmo tendo uma orientacéo
geral e o planejamento prévio sobre o que deveria ser trabalhado durante as visitas, cada um
tinha a liberdade para fazer sua abordagem, adequando as praticas de escuta e orientacao,
conforme a dinamica da interacdo estabelecida no ambiente doméstico de cada familia.

Na sua totalidade, os entrevistados afirmaram que existia uma boa relacéo entre eles as
familias e, também, a aceitagcdo ao trabalho desenvolvido junto a elas. Inclusive, no geral,
manifestaram ndo terem presente, na memdria, a ocorréncia de dificuldades durante a
execucdo da acdo voluntaria, exceto, a situacdo expressa no relato seguinte em que um AC
informou que algumas familias demonstraram a ele certo descontentamento e ndo adesdo a

atividade proposta.

“[...] Existiam algumas questdes que a familia tinha dificuldade em lidar, as vezes a
nossa abordagem n&o agradava muito. Exemplo, na pesagem algumas maes
queriam ir embora sem seus filhos serem pesados, ou entdo ndo participavam das
outras atividades propostas no dia. Diante disso, tinhamos que tentar lidar com tal
situacdo de alguma forma, tentdvamos realizar todas as atividades propostas
para o dia e faziamos uma nova abordagem com a familia em uma proxima
visita” (José, AC, 09/2020, grifo nosso).

Contudo, o AC da citacdo acima disse que fatos assim ndo eram comuns e, quando
ocorria, a abordagem era revista para buscar a adesdo da familia.

Uma outra voluntaria mencionou a dificuldade relacionada a localizagdo das
comunidades no territdrio, pelo fato de que a configuracdo das comunidades rurais levava 0s

AC a deslocamentos longos e com meio de transporte limitado.

“l...] A dificuldade maior era porque na comunidade as familias nio moram
perto umas das outras. A gente ia a cavalo ou até mesmo a pé. Eu pedia a Deus
forga porque se eu estava ali eu entendia que era um chamado de Deus e eu ndo
podia desistir, precisava ir a luta porque alguém precisava de mim” (Paula, AC,
09/2020, grifo nosso).

Percebe-se, com as situagdes descritas anteriormente, que uma caracteristica, de certo

modo ndo explicitada nas diretrizes destinadas a atuacdo dos AC, mas que se mostra bastante
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presente em suas praticas, € a capacidade de lidar com as adversidades e construir de forma
criativa os caminhos para superacao dos limites a eles impostos. Isso também se conecta com
0 que Lipsky (2019) chama de papel discricionario que os burocratas de nivel de rua possuem,
ou seja, mesmo diante de padrdes estabelecidos os agentes implementadores definem sua
conducéo conforme a circunstancia a ele apresentada.

Com o objetivo de fortalecer as relagcdes entres as pessoas das comunidades, era
comum na préatica do AC a organizagdo de agdes coletivas. Isso se dava, por exemplo, por
meio de reunides e encontros com as familias, para trabalhar algum tema formativo através de
palestras e oficinas. Também se realizavam mutirbes para produzir uma farinha enriquecida
para ser distribuida entre as familias que possuiam criancas de baixo peso. Era um suplemento
alimentar produzido com o apoio da AMAI que adquiria e disponibilizava para eles os

alimentos necessarios para fazer este suplemento alimentar.

“[...] A gente programava o dia para fazer a farinha enriquecida, a entidade fornecia
0s materiais para gente fazer, juntava nés que éramos animadoras, ia na outra
comunidade para fazer essa farinha enriquecida. Era a maior festa, colocava no
saquinho, depois no dia da pesagem distribuia essa farinha enriquecida para as mées,
ensinava fazer mingau, fazer bolo. Era muito bom mesmo. A gente ndo media
esforcos para fazer essas coisas” (Lucia Costa, AC, 09/2020, grifo nosso).

Dentro das atividades com a dimensao coletiva, foi destacada pelos AC a realizacéo de
um encontro chamado: “Celebragdo da Vida”, uma agdo mensal que envolvia todas as
familias e criancas de uma comunidade especifica ou comunidades proximas. Nesse evento,
comunitario, realizavam atividades ladicas com as criancas e se preparava uma refeicéo
coletiva, geralmente oferecida pela AMAI ou através do compartilhamento de alimentos
levados pelos proprios participantes. Era um momento esperado por todos, e era a ocasido em
que ocorria a medicdo e pesagem das criancas, sendo celebradas as melhorias em relagéo a
salde e ao desenvolvimento delas.

Esse componente coletivo presente na pratica dos AC é apontado nas diretrizes
definidas pelo CFB. Contudo, ele veio somente reforcar essa agdo, pois ja existia nas
comunidades o historico de vivéncia religiosa que agia como fonte de agregacao entre as
pessoas. Ademais, sabe-se que é bastante comum no meio rural a pratica de trabalhos
coletivos para o preparo da terra para o plantio, a colheita e até mesmo a secéo de pastagem
para alimentar a criagdo do vizinho em momentos de dificuldade, por exemplo, gerada pela

Seca.
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6.4. Repercussdes da atuacdo dos AC na vida dos individuos e na dinamica
comunitéria

A experiéncia vivida pelos AC indica uma trajetdria de crescimento humano e
desenvolvimento profissional. A partir do material coletado nas entrevistas é possivel
observar que, nesse percurso, os voluntarios adquiriram conhecimentos, ampliaram relacdes e
se tornaram pessoas capazes de almejar papéis e responsabilidades antes ndo experimentadas,
algo que se deu no nivel individual, coletivo e também profissional. O trabalho voluntario
serviu em muitos casos para motivar a busca por novas experiéncias, por exemplo, no ambito

escolar e no mundo do trabalho.

“[...] Para minha vida foi muito bom, ganhei muita experiéncia, tanto na forma de
conhecimento, como na forma de passar alguma coisa para alguém. Me soltei mais
diante do publico. Trouxe uma formacdo para minha vida até o dia de hoje. Através
do que eu fazia como animadora, com a responsabilidade que eu tinha, fui
indicada para ser Agente de Saude e hoje estou como técnica de enfermagem”
(Luciana, AC, 09/2020, grifo nosso).

“[...] Tive muita aprendizagem, muito conhecimento. Talvez na época, se eu ndo
tivesse trabalhado como animadora comunitaria, eu ndo saberia trabalhar como ACS
no inicio, porque eu iniciei sem ter um treinamento. Aprendi a organizar minha
vida” (Lucia, AC, 09/2020).

Relatos revelaram que, conforme a pratica como AC se consolidava na vida dos
voluntérios, eles descobriam a possibilidade de alcangar novos objetivos e de potencializar
suas acbes em prol de melhorias para si e para 0s que Se encontravam ao seu redor.
Habilidades relacionais, tais como falar em publico, sentir-se util na comunidade, ser capaz de
fazer algo em prol do outro, sdo alguns dos exemplos de desenvolvimento apontados pelas
pessoas apds elas terem desempenhado o papel de AC. Diversos voluntarios relataram que se

sentiam valorizados dentro da coletividade, conforme os trechos seguintes.

“[...] eu na comunidade era como dizem um Zé ninguém (sic), depois que eu me
tornei animadora as pessoas comegaram a me ver” (Maria, AC, 09/2020).

“[...] Isso me ajudou a crescer como pessoa € me motivou a participar de todos os
grupos voluntarios que aparecessem. Me ajudou ser uma pessoa encorajada, que cria
uma coragem de estar a frente de algo para poder ajudar, desenvolver um trabalho,
principalmente voluntario”(Paula, AC, 09/2020, grifo nosso).

“[...] Ser animadora comunitaria significou muito para mim, porque foi aquele pilar
gque a gente precisava para 0 Nnosso crescimento pessoal. Enquanto estava
ajudando outras familias, as criancas que necessitavam tanto naquela época, eu acho
que ajudou a gente ser um cidaddo mais critico, uma pessoa mais participativa,
aumentou a nossa autoestima como pessoa. Foi muito bom para o meu
crescimento profissional também. Eu caminhei para outros rumos, ja tenho minha
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profissdo, mas eu vejo que aquele pilar que eu subi contribuiu muito para 0 meu
crescimento profissional também” (Renata, AC, 09/2020, grifo nosso).

Os trechos supracitados demonstram que reverberacfes se deram de forma ampla na
vida dos individuos. Um caso interessante foi retratado por Renata, que atuou como AC
durante 5 anos. Segundo ela, foi a partir dessa atuagdo que teve motivacdo para continuar o0s
seus estudos. Assim, apds concluir o ensino medio, ela ingressou na universidade para
graduar-se em dois cursos (Pedagogia e Letras) e, posteriormente, fez duas pos-graduacoes na
area da educacdo. Atualmente, é professora concursada da rede estadual de ensino em uma
escola do municipio. Trata-se é certo de um caso particular, porém ele evidencia que, ao se
envolver nas praticas voluntarias como AC, as pessoas passaram a se sentir encorajadas para
buscar novas experiéncias pessoais.

N&do somente na perspectiva do individuo, a pratica dos AC foi capaz de gerar
repercussdes. Constatou-se sua relevancia para a dindmica comunitaria na qual esses
animadores estavam inseridos.

Um primeiro aspecto identificado foi que a dimensdo coletiva presente no trabalho AC e
a proximidade que eles mantinham com as familias colaboraram para o fortalecimento da
confianga entre as pessoas, desencadeando nelas um compromisso com a coletividade.
Acrescenta-se que esse fortalecimento do coletivo no interior das comunidades possibilitou a
conquista do reconhecimento por parte de outros grupos fora da comunidade. Os relatos

seguintes trazem um pouco desses elementos aqui apresentados.

“[...] O trabalho do animador comunitario trouxe a comunidade para se envolver e
se integrar mais. Conscientizou a comunidade para estar se preocupando com
0s outros, com o todo. N&o ficar s6 em si, buscar a necessidade do outro
também, tentar ajudar o outro. Hoje gracas a Deus nos temos uma comunidade
muito unida nesse ponto. Uma familia tem uma necessidade maior, todos fazem o
esforgo para estar ajudando no possivel” (Lucas, AC, 09/2020, grifo nosso).

“[...] Na minha comunidade ndo estava tendo animador. Quando eu mudei para I,
praticamente ndo tinha nenhum animador. Era uma comunidade tipo (sic)
esquecida, para poder lembrar da (sic) comunidade era coisa muito, mas muito
rara mesmo. Entdo eu falei, a gente precisa mudar, a gente tem que ser enxergada,
nés somos gente, nés somos uma comunidade, entdo vamos lutar pelos nossos
direitos. As meninas diziam: ndo, nés ndo vamos conseguir fazer isso, de forma
alguma. Eu falei vamos conseguir sim. E ai ndo demorou muito tempo, eu lembro
gue foi mais ou menos um més, um més e meio e a comunidade comegou a ser
vista” (Maria, AC, 09/2020, grifo nosso).

Outro aspecto marcante dentro dessa dimensdo comunitaria foi o da representagéo.

Diferentes relatos apontaram que 0s voluntarios conseguiam por meio de suas a¢0es se
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colocarem na comunidade como uma referéncia e, portanto, eram reconhecidos pelos seus
pares como legitimos representantes de uma coletividade, igualmente por agentes externos as
comunidades. Isso Ihes permitiu assumir o papel de interlocutores junto setores e instituicoes
do municipio, dando ressonancia a voz das comunidades para que ela chegasse a locais até
entdo ndo acessados, especialmente junto ao poder publico para apresentacdo de demandas
comunitarias. Por outro lado, esta conexdo externa também proporcionou a presenca do
segmento comunitario em instancias locais, como os conselhos gestores de politicas publicas,

organizac0es sindicais, foruns tematicos, entre outros.

“[...] O animador foi muito importante, porque eles estavam muito préximos das
comunidades que eram bastante distantes. Eles eram pessoas de dentro da
comunidade que faziam o monitoramento. Isso fazia com que as questdes de salde
e mesmo as questdes sociais chegassem na gente com mais facilidade” (Marcelo,
profissional UBS, 09/2020, grifo nosso).

“[...] Participei do Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel
(CMDRYS), fui convidada pela administragdo por ser atuante na comunidade no
momento. A gente levava a situacdo das comunidades, ndo s6 a nossa porque em
um conselho desse tinha que olhar o municipio todo. Discutiamos para ver a
prioridade de qual comunidade ia ser contemplada. Fui também presidente do
Sindicato dos Trabalhadores Rurais por 4 anos” (Paula, AC, 09/2020, grifo
N0sso).

Para finalizar este tdpico, o caso da voluntaria Paula citada no trecho acima serve para
ilustrar como o historico de atuacdo como AC trouxe repercussdes para a vida do individuo e
a coletividade. Ela foi AC por 5 anos, envolveu-se na organizacao sindical e no ano de 2014
se tornou a primeira mulher eleita para presidir o Sindicato dos Trabalhadores Rurais de
Francisco Badard. Em 2020, candidatou-se a vereadora, obtendo 67 votos, o que a colocou na
condicdo de suplente em uma cadeira no legislativo municipal.

Encorajamento individual, representacdo comunitaria, legitimidade, responsabilidade
com a coletividade sdo algumas das caracteristicas que se mostram presente no caso concreto
acima, mas que, de maneira ampla, deu-se no caminho percorrido pelos demais AC. Em
outros termos, pode-se apontar que essa experiéncia, ainda que nao planejado objetivamente,
proporcionou a concretizacdo de trés caracteristicas ligadas ao capital social, sendo elas

confianga, reciprocidade e cooperacao.

6.5. Arelagdo entre as praticas dos AC e dos ACS
Um dos objetivos da investigagédo foi verificar a existéncia de proximidade entre
proposta de trabalho dos AC e dos Agentes Comunitérios de Saiude (ACS), um profissional
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que integra o quadro de funcionarios da administracdo publica para atuar na equipe do
Programa Saude da Familia. O trabalho do ACS também era focado no acompanhamento de
familias, para estabelecer o elo entre a politica publica de salde e seus usuérios. Relatos
apontaram que no municipio de Francisco Badar0 a atuacdo dos AC antecedeu a efetivacdo do
trabalho dos ACS, embora ja tivesse ocorrido, no nivel da politica pablica nacional, a sua
incorporagéo ao Sistema Unico de Saude (SUS) desde ano de 1990.

Desde o momento em que o poder publico iniciou a incorporacdo dos ACS nas
equipes de saude da familia no municipio, apontou-se como ativo na comunidade o historico
de aprendizagem e pratica do AC. Varios deles se candidataram e foram selecionados para
assumir este cargo publico junto a Secretaria de Saude. De tal maneira que conforme as
pessoas entrevistadas, com a estruturacdo da politica publica, a atuacdo de carater voluntario
foi se esvaziando até que praticamente o trabalho dos AC perdeu relevancia nas comunidades,
em funcdo da similaridade de suas praticas, ocorrendo a replicagdo do trabalho junto ao
mesmo publico.

“[...] Depois a gente foi vendo que o trabalho do animador estava batendo com
o trabalho do agente de salde, vimos que o trabalho estava sendo duplo.
Acabou que muita coisa se uniu para fazer o trabalho, porque poderia ser cansativo

para as familias, receber o animador para falar de diarreia, falar de soro caseiro e 0
ACS para falar a mesma coisa” (Luciana, AC, 09/2020, grifo nosso).

“[...] Na época, a pessoa de confianga das familias era o animador comunitario, ndo
tinha atuacdo do Agente Comunitario de Salde ainda. Com a chegada do ACS o0s
animadores foram perdendo um pouco a forca, sendo necessario definir uma
nova proposta para o trabalho deles frente a realidade atual”(Vanessa,
profissional, 09/2020, grifo nosso).

“[...] E gracas a eu ter trabalhado como animadora comunitaria, que eu fui
chamada para ser Agente Comunitdria de Salde. Porque eles viram meu
empenho e fui indicagdo das meninas. Elas me indicaram e disseram que eu
trabalhava muito bem com a populacdo, conhecia todo mundo” (Lucia, AC,
09/2020, grifo nosso).

Mesmo com a diminuigdo do protagonismo do voluntariado a experiéncia prévia como
AC, tal experiéncia, repercutiu positivamente na vida dessas pessoas, possibilitando a
contratacdo de voluntarios para o cargo de ACS, impulsionando o crescimento profissional e
0 seguimento nessa carreira. Por outro lado, este movimento de regulamentacdo profissional,
via politica publica, atuou como fator preponderante para a reducdo da atuacdo dos AC em
suas comunidades e esvaziou-se o trabalho com objetivos comunitarios até entdo vigente,
sendo percebido pela maioria deles como o encerramento de um ciclo. Entéo, foi necessario

redefinir a proposta de atuagdo para esse grupo, pois ele ainda permanece vivo na memoria
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afetiva das pessoas, 0 que tem sido buscado mediante um processo de revisdo que envolve 0s
seus idealizadores, implementadores e executores na construcdo de novas diretrizes, para a
remodelagem do Programa do Animador Comunitario, a partir do contexto atual das familias

e comunidades.
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CONCLUSAO

Esta dissertacdo viabilizou a identificacdo de diferentes aspectos ligados ao papel e a
atuacdo dos AC nas comunidades rurais de Francisco Badard, além da relagdo entre a prética
desenvolvida e elementos do capital social. Ao analisar essa experiéncia, constata-se que a
inclusdo de voluntarios como agentes diretos da intervencdo teve a finalidade de inserir
pessoas da propria comunidade como agentes promotores de mudangas em suas comunidades.
Esse envolvimento proporcionou oportunidades que contribuiram para o desenvolvimento
individual e comunitario. Sob o aspecto do individuo a experiéncia, conferiu-lhes a aquisicdo
de habilidades pessoais e relacionais que se mostraram importantes na sequéncia da trajetéria
de vida de cada um deles. Igualmente, para a vida laboral, em alguns casos, as aprendizagens
adquiridas atuaram como ativos que favoreceram o desenvolvimento profissional. No que
tange a perspectiva coletiva, colaborou para o fortalecimento da uniéo entre as pessoas e para
0 comprometimento com a coletividade. Fazendo um paralelo com o estudo feito por John
Durston na Guatemala, citado no item 2.2, é possivel constatar que a experiéncia dos AC foi
potencializada pela intervencdo de agentes externos as comunidades em que ela foi
desenvolvida, gerando o desenvolvimento das capacidades locais e a producdo de capital
social, a partir das relacdes estabelecidas entre os individuos, seus pares e 0s agentes externos.

Na Otica do capital social, confianca, reciprocidade e cooperagdo atuam como recursos
que, ao existir no interior de um grupo especifico, pode gerar resultados pretendidos pelos
seus membros. Nota-se que, no caso especifico, a confianca foi um fator marcante desde a
origem da proposta de trabalho executada pelos AC, pois levou-se em conta que voluntarios
das préprias comunidades possuiam potencial para ser o agente local encarregado das acGes
destinadas a conexdo com as familias, em fungdo de eles dividirem o mesmo ambiente
comunitario e j& existir algum nivel de confianga muatua decorrente da relacdo de vizinhanca
entre eles. Dai, a dindmica estabelecida entre os AC, as familias e seus componentes teve
como referéncia a construcdo de uma relacdo pautada na confianca e reciprocidade
preexistente entre os individuos. Dessa forma, é possivel afirmar que se fez presente na
experiéncia estudada, indicativos que a vincula ao capital social individual, pois este se da nas
relacdes sociais estabelecidas informalmente entre duas partes, tendo por base a relacdo de
confianca e reciprocidade entre elas.

Em decorréncia da rede de relacionamento estabelecida nas comunidades, configurou-
se, ainda, um movimento colaborativo entre as pessoas, pautado em interesses e objetivos

comuns que, entre outras coisas, gerou o reconhecimento das comunidades rurais e seus
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individuos perante o municipio de Francisco Badard. Esses fatores apontam a configuracao do
capital social comunitario ligado a associacdo entre os membros de uma localidade em que os
interesses sdo definidos com base em objetivos comuns.

Essa experiéncia foi desenvolvida pela AMAI, organizacdo da sociedade civil de base
comunitaria que atuou como a referéncia para os Animadores Comunitarios e teve o papel
principal de viabilizar as condigdes para que as praticas fossem desenvolvidas, agindo na
mediacdo destinada a criacdo de oportunidades e relacdes entre os voluntarios e instituicoes
que estavam fora das comunidades. Considerando-se que o poder de influéncia dessa
associacdao, em ambito local, sobrepunha a capacidade de influéncia dos comunitarios de
forma isolada, ainda que, em comunidade, tal instituicdo cumpriu o papel de favorecer o
acesso de representantes das comunidades a outros grupos. Pode-se assim, vincular esse papel
medidor exercido pela AMAI ao capital social de escada, marcado pela instrumentalizacéo do
empoderamento dos individuos e a convergéncia de forca destinada a conexdo entre as
comunidades e instancias com poderes constituidos, no caso especifico a gestdo municipal,
Camara de Vereadores e conselhos gestores de politicas pablicas.

Ressalta-se que a relagdo de parceria estabelecida entre o ChildFund Brasil — Fundo
para Criancas e a Associacdo Municipal de Assisténcia Infantil (AMAI) pode indicar que a
experiéncia se associa ao capital social de ponte, uma vez que ela se deu entre instituicbes que
compartilham objetivos comuns e buscam estabelecer uma relacdo centrada na construcdo de
oportunidades em uma localidade especifica.

O histérico de participacdo comunitaria presente nas comunidades foi importante
facilitador para o desenvolvimento da experiéncia. A isso, acrescenta-se a capilaridade das
acbes da AMAI no municipio de Francisco Badard, o que lhe conferia legitimidade para
liderar esse tipo de trabalho. Ainda, tem-se como diferencial o envolvimento voluntario nas
acOes, sendo evidenciado que durante o periodo analisado, o voluntariado foi o ponto central
que garantiu a realizacdo dessa a¢do continuada.

No que se refere a articulacdo com as politicas publicas, percebeu-se que a atuacéo
direta dos AC foi limitada a alguns casos, ndo sendo evidenciado que esses voluntarios
tinham, como perspectiva, uma atuacdo focada nesse assunto, pois, de certo modo, eles
concebiam essa articulacdo como uma delegacdo dos funcionarios da AMAI. No entanto,
apesar da limitagdo em quantidade, ocorreram casos de participacdo de AC em instancias de
controle social e de interlocucdo com o poder publico, acontecendo naturalmente, conforme

as habilidades individuais das pessoas, porém néo foi percebido que, na 6tica dos voluntarios,
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isso tenha se configurado como uma acdo planejada para que eles se estabelecessem como
influenciadores ativos na construcao e implementacao das politicas publicas no municipio.

No que diz respeito ao campo das politicas publicas, 0 surgimento de um agente estatal
para atuar diretamente na salude comunitaria dentro de um programa federal, o Agente
Comunitario de Saude (ACS), repercutiu, de certo modo, na diminuicdo da intervencdo dos
voluntérios nessa area. 1sso demonstra que a proposta de trabalho conduzida pela sociedade
civil ndo considerou que essa varidvel poderia se tornar uma realidade no municipio, uma vez
que o marco legal destinado a efetivacdo dessa politica publica ja existia, e sua
implementacao encontrava-se em curso por todo o territorio nacional. Cabe a ressalva de que
a abordagem iniciada com os voluntérios contribuiu para a formacdo de pessoas para a suprir
a demanda de ocupagdo do cargo dentro do programa publico. Porém, ndo foi captada a
atuacdo da coletividade dos AC na implementacdo desta politica publica, como, por exemplo,
por meio de alguma forma de parceira ou via acompanhamento direto de sua execucéo.

Nesse sentido, é possivel concluir que a experiéncia dos AC no municipio de Francisco
Badar6 representou durante o seu desenvolvimento, uma importante oportunidade para o
envolvimento ativo de voluntarios em uma acdo coletiva, e que esta foi demandada pela
circunstancia de um problema comum vivenciado por suas comunidades. Observou-se gque a
intervencédo protagonizada pelos voluntarios, no contexto de atendimento de uma organizacéo
social, extrapolou, ainda que ndo tenha sido objetivamente planejado, o seu propésito inicial
no que tange ao enfrentamento a desnutricdo e a mortalidade infantil, pois ela impactou
diretamente a vida daqueles voluntarios que se mobilizaram para que as acdes junto as
criancas e as familias se efetivassem em suas comunidades, proporcionando ainda o
desenvolvimento de capacidades que lhes conferiram o status de agentes locais e a geragéo de

capital social em suas comunidades.
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Questionario: Perfil Animador (a) Comunitario

Nome:
|dade: | Estado civil:
Possui filhos: ‘ ( )SIM ( ) NAO
Quanto tempo vive na cidade: | Comunidade de moradia:
. _ ( ) Ensino Fundamental () Ensino Médio
Escolaridade: () Ensino Superior () Pés-graduagéo

( )SIM Local:
Trabalha atualmente? | Ocupacao:

( YNAO

( ) Semrenda ( ) Até %2 Sal. Minimo

Renda: ( )Até1Sal. Minimo () Acima de 1 Sal. Minimo

( )SIM Qual:
Recebe algum beneficio | Valor:

governamental? -
( ) NAO

Trajetdria como Animador (a) Comunitario

E associado A AMA[?  |{)SIM_ Quanto tempo:

( ) NAO
Atuacdo como AC? Ano de inicio: Tempo total de atuacéo:
Atuava como | ( ) SIM Atividade:
voluntéario antes de ser | Local/grupo:
AC? ( ) NAO
Atua com AC | ()SIM
atualmente? ( )NAO Motivo:

Atualmente participade | ( ) SIM Qual:
algum grupo na

cidade/comunidade? ( ) NAO

Atualmente ocupa | ( ) SIM Qual:
algum cargo de
lideranca na | ( ) NAO

cidade/comunidade?

Antes de ser AC|( )SIM Qual:
participava de algum

grupo na comunidade? | ( ) NAO

Quial o nivel de escolaridade antes de ser AC?

Quial a profissao antes de ser AC?

Fonte: Elaborado pelo autor.
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Roteiro de Entrevista - Animador (a) Comunitario

Nome:

1. O que te motivou ser Animador (a) Comunitario?

2. Paravocé, o que significa (significou) ser Animador (a) Comunitario?

3. Como era a sua participacdo na comunidade antes de se tornar Animador (a)

Comunitério?

Conte um pouco da sua rotina como Animador (a) Comunitério.

Com quais pessoas, grupos, instituicdes vocé se relacionava enquanto Animador

(@) Comunitario?

6. Qual a sua opinido sobre como as pessoas enxergavam vocé na comunidade na
funcdo de Animador (a) Comunitario?

7. Quais as dificuldades vocé encontrava durante o seu trabalho de Animador (a)
Comunitério? O que contribuiu para vocé para superar as dificuldades?

8. O que a pratica como Animador (a) Comunitério trouxe de novo/diferente para
sua vida?

9. Na sua visdo, o trabalho dos Animadores Comunitérios trouxe algo de
novo/diferente para as comunidades/cidade de Francisco Badar6?

Roteiro de Entrevista — Equipe AMAI

Nome:

Formagéo:

Trabalho atual: Funcéo:

Inicio atuacdo com os AC (ano): Tempo de atuagdo com os AC:

1. O que levou a AMAI introduzir em seus trabalhos o método Animador
Comunitario?

2. Qual foi o seu papel no desenvolvimento da metodologia?

3. Como era a sua rotina de trabalho com os Animadores Comunitarios?

4. Na sua opinido ocorreu alguma mudanca na vida dos voluntarios apds eles
iniciarem a atuacdo como Animadores Comunitarios? Qual?

5. Na sua visdo, o trabalho dos Animadores Comunitarios trouxe algo de
novo/diferente para as comunidades/cidade de Francisco Badar?

Roteiro de Entrevista — Lideranca Locais

Nome:

Representacao:

Trabalho atual: Funcéo:

Inicio interagdo com 0s AC (ano): Tempo de interacdo com os AC:

1. Qual arelacdo da pratica dos Animadores Comunitarios com sua instituicdo?

2. A atuacdo dos Animadores Comunitarios influenciou o trabalho desenvolvido
por vocé? Em caso afirmativo, de qual forma?

3. Nasua visdo, o trabalho dos Animadores Comunitarios trouxe algo de
novo/diferente para as comunidades/cidade de Francisco Badar?

4. A préatica dos Animadores Comunitarios se conectou com as politicas publicas
desenvolvidas no municipio? Em caso afirmativo, de qual maneira?

Fonte: Elaborado pelo autor.



ANEXOS

ANEXO 1 - CADERNO DO ANIMADOR COMUNITARIO: CAPA

)

b
'QO N
MOVENDO A QUALIDADEY ’
Acompanhamento da Familia
Entigade [ ) W)
Anmadonziy [ |
Comumigage 7 ) Rl [
Fovcadora for) sacini [ ]

Fonte: Fundo Cristdo para Criancgas, 2011.
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ANEXO 2 - CADERNO DO ANIMADOR COMUNITARIO: FORMULARIO INFORMACOES SOBRE A FAMILIA

Mor adia Eletricidade Condicdes de moradia

( ) Propria { 15 Parwnde: Puo: Coberturs:

() Alugeds Valor RS { yodo ( ) Tyolo { ) Cimentado | ITelha | ) Sepe

() Codticda { ) Enchimento/Taipe | | Terrs batida { Jlaje
{ ) Adobe { ) Coramica { ) Telha do amianto
() Madeira

Fonte de Agua Uso da dgua Destine do itxo Destino dos dejetos

{ ) Encanads tratada ) artesiano () Usa filtro ()

{ ) Encarada néo tratads { ) Cacienba () Monttoracio de agua h "”"""’ { ) ¥aso com fossa

{ ) Agude L ( ) Ferve apn { '&" .": ( lidum

{ ) Chuva ( ) UsaoClors { ) Exgoto

| ) Nmcents () Coleta ubane { ) Fossa weca

[ 4.3 - CONHECIMENTOS BASICOS DE SAUDE

TRO - Terapia de Reldratacho Oral -

1. Qualt o tman ou Tintomas PRinime dol 1NSIL) GUE 8§ CTUNCE IPIRIENS QuandD de Gurria posta entar detideatada’ Sinai: de Detideatacho:| ) 8 tranca wnslents elow
Woanechnte; () 8 crenge nbo @ CApaT de Deler Agus o6 amamentar) | | Beca @ Bnges secai | ) oihot Andos @ scndacis de lagrmasi | | melewrs afndede: | | @erdla com
NgUE Oy CAtAITD] | ] N0 MU o 00 beritada; | ) pele i | ) A crands Debe Mue antiatamente: | ) el que durs mah de tete dias

1- O gue a2 & petsos Que 0GR 48 Criance, quands slat the Marrsa
{  )Certe | )hrede
- Mo cas0 de Gt contmus com & slimentachs o tome 0 30,
Receits 0 srw caserrn: s & colher madide, e cope de dgea (200 =i, » wma meadha ® rxoe e el @ duss medidas grandes & reses de aguCer
MUt Dee 4t (TIGtver Tompletaments
IR - Infecgho Rewpiratirta Aguds
1 Quats 0t vraly ou 1EEMAY (MimEns d0M LNAt) GUe & CTUNCE Aresents Quand eita cam preumonta
Unats de Praumenia: | ) Wwe ou Sficuidade de respurar | | ) respirache ragnde (mans de 50 respiracden per minuts - crangs e 3 8 12 meses de Wader | | O respvacies ow man
Por merds © Cruncs Se 11 meses 8 OF enos de 1dade) | ) febre ou Deraa temperatis 90 conpo ([ ) shundaments (e Darte de Daine o peta | | Moskincis ow Iicuidede de

scordar; | jooevwilabar ()

3 0 gue 152 » pe1200 Que Culda 08 Criangs, QUAnde +las e preurtenis.
t )Corra | VlEmaoe

- Procurs wgente o potts de seude mas prosee

Observacdes (ancte & dets ¢ & mudanca ocorrids na situecio da familis)

Fonte: Fundo Cristdo para Criangas, 2011.
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ANEXO 3 - CADERNO DO ANIMADOR COMUNITARIO: FORMULARIO INFORMACOES SOBRE COMPOSICAO FAMILIAR

4.1 - COMPOSICAO FAMILIAR
Data 1° visita | | N° da familia | | Data de Inscricio |
Nome do Responsivel |
Sexo Condicao Educacional (Legenda)
Nome Case | Parentesco Fem Masc Data Nase | Ocupagio Renda (RS) Beneficio do Governo T STES (1998 o ;:H’alxﬁu:;
" 3
Nao () Sim () Qual
Valor
Nao () Sim () Qual:
Valor _
Nao () Sim () Qual
\};l]ur
Nao( 1 | Sim( ) Qual:
Valor _
Nao( 1 Sim () Qual
Valor
Nao( 1 Sim () Qual:
Valor _
Nao () | Sim( ) Qual:
Valor _
Nao (| Sim () Qual:
Valor_____
LEGENDA
0-4.99 05-14.99 15-19.99 20 anos
1. Formal (creche. pré-escola) I.Formal Fundamental - (colocar série) 1.Formal Médio — (colocar a séric) 1.Formal (Médio - conclufdo)
2. Ndo Formal (ver o Cddigo abaixo) 2.Ndo Formal (ver 0 ¢6digo abaixo) 2. Universidade 2.Formal (Universidade - conclufdo)
3.Nenhuma 3. Nenhuma 3 CilaoDeoIRRNAL 2 QT 3.Curso Profissional - diploma
Nio Formal + Cédigo: 2.1 Atendimento 4. Nenhuma 4.Nenhuma
medico 2.2 reunido coma familia 2.3 3¢ z TS )
celebragao da vida 2.4 medicamentos ’,\.a,uRi‘:;:il; n/lcag‘:lri:’u ;i‘:aﬁ:?‘ﬁ il
2.5 encaminhamento especial (qual?) 33 Castaha de caltan/ Windselomes
2.6 Alimentacio enriquecida 2.7 Casinha de ;':‘ Oulics b i Al 4 >
cultura/bringuedoteca 2.8 Educagao LTS (ccreyerguel)
essencial 2.9 Outros (escrever qual)

Fonte: Fundo Cristdo para Criancgas, 2011.



ANEXO 4 - CADERNO DO ANIMADOR COMUNITARIO: FORMULARIO INFORMACOES SOBRE GRAVIDEZ

6.1 - GRAVIDEZ
NOME: IDADE: | INF]
Fez consulta Fez exame de sangue = Participe de reunioes do £sta tomando o sulfeto ferroso o
0958 da Vioha Cotemton meses? pre-natall @ urina neste mes? grupo de gestantes! itaminas!
( 1Sm ( )Ndo ( )5%m ( )Nso {( )5m ( )Nso { )Sim ( )Nso
( 15m ( )Nao ( )5m ( )Niso ( )Sm ( )Nao { )5m ( )Neo
( 1%m ( )Nbo { 1%m ( )Naso [ )Sm () Nso [ )%m ( )Nso
{ 1%m ( )Nao { )%m ( )Néo { 1%m { )Nso { )5m ( )Nio
{ )Sm ( )Ndo ( )5m ( )Néo ( )Sm ( )Nao { 3%m ( )Nio
{)%m ( )N | ( )Sm ( )Neo | [ )Sim ( )Mo L )Sm ( )Meo
(1Sm ( YN0 | ( )Sm ( )Nio ( )Sim () Nbo ( )Sim () Nao
X | A vacina antitetanica esta em dia |
OF Bt dh par: - ()Y dome | )2'dose ()3 dase ( |reforso
Problema de Salde:
() Sangramento () Dor para urinar jm.w
N citime romwastre: l A gestante fez teste de HIV?
() Pressio alta ( ) Inchagos repantino ] { 1Sm ( )Néo
() Dor de cabeca () Nauseas e vomitos i
() Vista escura |
' 6. 2 - NASCIMENTO:
Data da visita: | NOME DA CRIANCA: |
Sexo: | ( )F | )M  Local denascimento:  ( )Mospital  ( )Domichio  ( )Outros. Qual? ]
Data Nasc.: | Peso (cartio do hospital) : | | Alturscartao do hospital: |
{ ) Parto a termo (na data certa) ( ) Farto prematuro (antes da data) { ) Aborto (ate 5 meses)
Comentanios: ( )Sadic { ) Natimorto (nasceu morto) () Morte neo natal (ate 28 dias depois do parto)
) Tipo de Parto: (  Normal () Cesareo () Forceps
5‘“‘"""";?"":‘:"“ A crianca fez o teste do pezinha? () Sim () Néo
CriancaRegtrada (  )5m () Nao
Observacoes:

Fonte: Fundo Cristéo para Criangas, 2011.



ANEXO 5- CADERNO DO ANIMADOR COMUNITARIO: INDICADORES PARA ACOMPANHAMENTO MENSAL

"N da familia Nome da crianca

N' da crianca

Data de Nascimento

Data da visita

0 acompanhamento mensal

Fev Mar Abr Maio | Jun

Ago

Peso

Idade At 2 ance MiPeso/ idade),
A de 1 ares PA (Pesa/ Sitie a)

Altura

Estado nutricional

Vacina Completa para idade {anote Sim ou Nao)

A crianca mama (anote Sim ou Nio)

que a crianca teve no més: pneumonia/
foutras (escreva no quadro)

A crianca faz o esperado para sua idade (
0 cartdo da crianca e escreva sim ou nao)

N da familia Nome da crianca

N" da crianca

Data de Nascimento

Data da visita

0 acompanhamento mensal

- Nov

Peso

}—.>

1420€ Aw 2 anos MiPwsoslidade),
A de 2 anet PA P/ Aitiea)

Whdradrny

Estado nutricional

Vacina Completa para idade (anote Sim ou Nao)

A crianca mama (anote Sim ou Nao)

Doenca que a crianca teve no més: pneumonia/
diarréia/outras (escreva no quadro)

A crianca faz o esperado para sua idade
0 cartdo da crianca & escreva sim ou nao)

Fonte: Fundo Cristéo para Criangas, 2011.
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