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Apresentacao

Em 2013, Demarice esta diante de um dilema. Como coordenadora do programa de
manejo florestal do Instituto de Desenvolvimento Sustentavel Mamiraud, sabe que os
comunitarios estdo perdendo dinheiro na venda da madeira por utilizarem um método
antigo de medicao, que favorece o atravessador. O que fazer? Virar a mesa; mudar as
regras do jogo e correr o risco de perder as vendas do ano? Ou perpetuar o método de
medicao para garantir alguma renda a comunidade?

Cicero tinha passado por uma situacdo equivalente em 2009. Mas, a decisdo que ele tinha
que tomar era de outra natureza: crédito. A comunidade ribeirinha de Santa Izabel do Para
queria profissionalizar o manejo e a comercializacdo do acai e, para tanto, precisava de
um capital de R$ 200 mil. Isso era mais dinheiro do que qualgquer pessoa da comunidade
havia visto em toda a vida. Caberia a Cicero explicar os prds e os contras das linhas de
financiamento disponiveis para a producéo florestal e apoiar os produtores na negociacdo
com os bancos. Todas as esperancas estavam em suas maos. E agora?

No Acre, parte dos produtores de castanha-do-brasil desonravam o compromisso de
venda exclusiva via cooperativa e comercializavam o fruto “por fora”, com atravessadores
dispostos a desafiar a organizacdo comunitaria. Em 2008, diante das dificuldades de obter
os volumes necessarios para atender a seus clientes, Irineu, presidente da Cooperacre,
e Alice, responsavel técnica pelo beneficiamento da castanha, tiveram que decidir entre
impor as regras de adesado a cooperativa, o que significava multar ou excluir os cooperados
gue vendiam irregularmente a terceiros, ou tolerar tal comportamento, o que certamente
desagradaria os demais produtores que respeitavam os acordos. Qual o caminho mais
adequado?

A metodologia de aprendizagem por meio de casos de ensino é assim, trata de dilemas
e decisbes que o profissional enfrenta no seu cotidiano de trabalho e, por isso, presta-
se efetivamente a educacdo continuada. Tais situacGes ndo tém respostas certas ou
erradas. Elas ajudam a analisar um contexto; identificar as informacdes estratégicas para
a tomada de decisao; e discutir os potenciais desfechos de opcdes que se colocam diante
do profissional em sua relacdo com comunidades, mercados, aspectos legais e estilos de
producao na floresta.

Os nove casos de ensino desenvolvidos pelo programa Florestabilidade: Educacdo Para o
Manejo Florestal atendem a demandas indicadas por uma série de profissionais da extensdo
rural e do manejo florestal com quem a Fundacao Roberto Marinho vem interagindo desde
2012. Todos os casos enfocam experiéncias de manejo florestal comunitario na Amazonia
e os temas tratados incluem a anélise da vocacao produtiva do imével rural; a regularizacao
ambiental e fundidria; o controle da producéo florestal; a organizacao social; o acesso ao
crédito; a comercializacdo de produtos florestais; o pagamento por servicos ambientais;
e os conflitos gerados pelo uso da floresta. Longe de esgotar os temas relevantes para
a formacdo da extensdo florestal, estes casos representam um esforco inicial cuja
complementacdo é necessaria e sera ativamente perseguida.

Para cada um dos nove casos, produzimos notas de ensino que tém por objetivo apoiar
o professor/facilitador no preparo de suas sessdes de discussado. Essas notas podem ser
solicitadas pelo site do Florestabilidade e serdo distribuidas exclusivamente aqueles que
forem fazer uso dos casos em ambiente de aprendizagem.



Os casos foram desenvolvidos para fortalecer a formacao e aprimorar as praticas dos
técnicos da extensao rural da Amazonia, principalmente no manejo florestal comunitario,
e podem ser combinados com outras metodologias, como visitas técnicas, cursos praticos
ou conversas com especialistas em varios campos, tais como: legislacao e financas da
floresta, silvicultura, ecologia, mudancas climaticas, politicas publicas, dentre outros.

A demanda por tal metodologia foi identificada durante a primeira oficina de formacéo
de extensionistas do Florestabilidade, realizada em novembro de 2012, na cidade de
Santarém, para técnicos da Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Estado
do Para (Emater-PA). A partir da avaliacdo daquela atividade, ficou clara a necessidade
de uma formacdo mais distribuida ao longo do tempo e que simulasse os dilemas e as
decisdes confrontadas pelos técnicos em suas relacdes com as comunidades florestais,
mercados e érgaos publicos.

Diante dessa constatacéo, iniciamos uma busca por casos de ensino sobre manejo florestal
que pudessem ser integrados as nossas formacdes. No entanto, verificamos que havia uma
deficiéncia na disponibilidade de tais casos, desenhados para situacdes de aprendizagem
ativa. H3, semduvida, uma gama de artigos, frequentemente intitulados “estudos de casos”,
que relatam projetos de manejo florestal, assim como licdes aprendidas, oportunidades e
desafios. Contudo, esses casos ndo sdo formatados de maneira a inserir o estudante na
situacdo, a atribuir a ele a responsabilidade da interpretacdo do dilema e das decisdes. E
justamente nesse aspecto que estes casos diferem dos demais.

Identificando entdo uma lacuna nesse tipo de recurso didatico, assumimos a
responsabilidade de desenvolvé-lo. O passo seguinte foi o alinhamento com o Servico
Florestal Brasileiro, ja parceiro do projeto Florestabilidade, e o convite a véarios técnicos e
entidades da extensdo rural na Amazdnia para nos apoiar nesse processo.

Apds uma oficina realizada em setembro de 2014 para identificacdo de experiéncias reais
em manejo florestal na Amazdnia que pudessem render casos de ensino, seguiu-se um
trabalho minucioso de apuracao, redacéo, teste e revisdo dos casos.

Nos sete meses que sucederam a oficina, contamos com a contribuicdo de Marlon Costa de
Menezes, da Universidade Federal do Parda, para compor o caso Virola-Jatoba, que também
teve como leitora critica Cristina Galvdo, do Servico Florestal Brasileiro (SFB). Carlos
Augusto Pantoja Ramos, da Estuario Consultoria, compartilhou as varias perspectivas do
caso Acuti-Pereira, tendo Ana Euler, da Embrapa Amapa, como leitora critica. No caso de
Paragominas, contribuiram com a retrospectiva e documentacao histérica Mauro Lucio
Costa, do Sindicato dos Produtores Rurais, e Andréia Pinto, do Imazon; sendo Adalberto
Verissimo o leitor critico. O caso de acesso ao crédito florestal em Santa Izabel do Para
foi relatado por Cicero Batista Sobrinho, da Emater-Pard, e teve a contribuicdo e leitura
critica de Eliézio Vasconcelos, do Banco do Brasil. No Acre, contamos com a colaboracao
de Felicia Maria Nogueira Leite para elaborar o caso da Cooperacre, tendo como leitor
critico Frederico Machado, do WWF-Brasil; e de Simony Hechenberger para descrever o
caso da Cooperfloresta, que teve revisdo técnica de Roberto Palmieri, do Imaflora. O caso
do Projeto Carbono Surui foi, como ndo poderia deixar de ser, guiado por Gasoda Surui, da
Associacao Metareila do Povo Indigena Surui, e por Pedro Soares, do Idesam, tendo tido
Warwick Manfrinato, da Plant Inteligéncia Ambiental, como leitor critico. No Amazonas,
o caso de Mamiraua foi composto com a orientacdo de Elenice Assis do Nascimento,
do Instituto de Desenvolvimento Sustentavel Mamiraud, e teve como leitor critico Jodo
Ricardo Vasconcellos Gama, da Universidade Federal do Oeste do Para. Para descrever o



caso da Coomflona, contamos com o professor Renato Bezerra da Silva Ribeiro, a época
engenheiro florestal da cooperativa, e Katiuscia Miranda, do IEB, sendo Cristina Galvao,
do SFB, a leitora critica. Essas contribuices foram inestimaveis e fundamentais para a
producao dos casos de ensino aqui publicados.

Os nossos agradecimentos também vdo para a jornalista Liana John, incanséavel em sua
funcdo de editora, assim como para Andrea Margit, que esteve a frente da Unidade de
Meio Ambiente da Fundacao Roberto Marinho de 2008 a julho de 2015, e para a professora
Isabela Baleeiro Curado, que conduziu o processo junto com Lysa Ribeiro, coordenadora do
projeto Florestabilidade. Aos professores Jodo Ricardo Vasconcellos Gama, da Universidade
Federal do Oeste do Para, e Marco Antonio Amaro, da Universidade Federal do Acre, em
especial, temos a agradecer a acolhida da ideia de casos para o ensino de temas do Manejo
Florestal e pelo apoio para realizacdo das oficinas de testes em suas universidades.

Como vem ocorrendo com outros recursos didaticos desenvolvidos pelo Florestabilidade,
sabemos que os casos podem se tornar atrativos para professores e estudantes
universitarios ou de escolas técnicas. Este uso é bem-vindo e estamos interessados em
conhecer oportunidades e resultados desta aplicacao.

Esperamos que os casos atendam as expectativas de aprendizagem de técnicos da
extensdo, professores/facilitadores, estudantes e liderancas comunitarias. Contamos com
suas criticas e comentarios pelo florestabilidade@frm.org.br e desejamos bons estudos!

Georgia Pessoa
Gerente da Unidade de Meio Ambiente
FUNDACAO ROBERTO MARINHO
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Il. PARAGOMINAS: Lista negra ou municipio verde?

Temas abordados pelo caso: regularizacdo ambiental de imdveis rurais;
participacdo do poder publico municipal no processo de gestdo ambiental
coletiva; pacto entre governo local e produtores rurais pela reducédo drastica
do desmatamento por meio da regularizacdo ambiental.

I1l. ACUTI-PEREIRA: Quantos frutos de acai valem um palmito?
Temas abordados pelo caso: 0 acai e sua cadeia produtiva; organizacéo
social; manejo florestal; impactos do desmatamento; satide publica.

IV. MAMIRAUA: Com quantas toras se paga uma jangada?
Temas abordados pelo caso: diferentes métodos de cubagem de madeira;
regras tradicionais x regras de mercado no processo de comercializacao; o

papel do extensionista nas relacdes entre a comunidade e o mercado.

V. COOMFLONA: Se ha dividas, ndo ha heranca
Temas abordados pelo caso: gestdo de cooperativas; recursos florestais

madeireiros; plano de manejo florestal comunitario.

VI. ACESSO AO CREDITO - COPRAASIP: Promessa é divida
Temas abordados pelo caso: crédito para atividades agroextrativistas;
manejo de acaf; organizacdo comunitaria.

VIl. COOPERACRE: Todos com um fim ou o fim para todos?
Temas abordados pelo caso: cadeia de valor da castanha do Brasil;
cooperativismo; Cooperacre; boas praticas produtivas na floresta.

VIl. COOPERFLORESTA: Madeira certificada 100% comunitaria para
qué? Para quem?

Temas abordados pelo caso: produtos florestais madeireiros; madeira
certificada; selos FSC e FSC 100% comunitario; parcerias com ONGs e
drgaos publicos; regularizacao fundiaria de territérios manejados por
comunidades (Resex, PAE, RDS).

IX. PAITER SURUI: Quem sabe para onde vai o mercado de carbono?
Temas abordados pelo caso: mercado voluntario de carbono; pagamento

por servicos ambientais; gestao florestal.

ANEXO: Quadro de temas e sinopses dos casos de ensino






METODOLOGIA DE USO DO CASO
Um causo que vira caso...

“Ensinar ndo é transferir conhecimento, mas criar as possibilidades para a sua prépria
producdo ou a sua construcdo.”
Paulo Freire, Pedagogia da Autonomia

A histéria narrativa sempre foi uma forma de ensinar, por meio  Como envolver as
da oralidade, do exemplo. Conta-se o “causo” para mostrar
como outras pessoas vivenciaram uma certa situacdo.. O
método do caso de ensino visa a contar um “causo” de forma
estruturada, de tal forma que, ao ler o caso, o leitor reflita sobre
a situacao e aprenda, a partir do processo de discussédo da
situacdo apresentada.

pessoas no processo
de aprendizagem?
Como refletir

sobre situacoes
complexas, que ndo
apresentam uma
unica abordagem/
resposta/solucdo?

No método do caso de ensino, os educandos submetidos ao
caso de estudo tém autonomia para desenvolver sua prépria
interpretacdo sobre um contexto e desenvolver hipdteses,
analises, opcoes e decisdes subsequentes. Uma vez que, durante esse processo, a dinamica
utilizada possibilita o compartilhamento de percepcdes e conhecimentos - fazendo com
que todos os alunos aprendam uns com os outros a partir de diferentes leituras, advindas
de diferentes vivéncias -, o método do caso é um método efetivo de aprendizagem ativa.

O método do caso de ensino consiste na descricdo de uma situacdo realistica, vivida
por uma pessoa - o decisor - participante de uma determinada instituicdo (organizacdo
ndo governamental, empresa, associacdo, autarquia, etc). A descricdo deve apresentar
um dilema, que sera debatido entre os participantes. Para que o debate ocorra, hd uma
metodologia especifica que precisa ser seguida e o texto é estruturado de forma a auxiliar
a compreensdo do contexto do caso e a discussdo do dilema.

A dindmica padrdo de uma aula centrada no método do caso é a seguinte:

1. O caso de ensino é fornecido aos participantes com tempo para a leitura prévia do caso
e para a analise de questdes propostas sob a dética dos conceitos que se pretende abordar;

2. No periodo alocado para a discusséo do caso, o facilitador apresenta questdes ao grupo
para que os participantes possam debater as questées relacionadas a situacao apresentada
e refletir sobre alternativas para o dilema do decisor.

O caso de ensino pode ser considerado uma das ferramentas mais representativas do
modelo de aprendizagem ativa. Por meio da participacdo de cada aprendente, instigados
pelo professor/facilitador a debater suas visGes e argumentos, € possivel abordar diferentes
contelidos e alcancar varios objetivos de aprendizagem. Nessa relacdo, o professor/
facilitador sai da posicédo central do processo de ensino/aprendizagem, tornando-se um
colaborador do processo e conduzindo a discussdo por meio de questdes/provocacdes.

Para que o debate aconteca, alguns elementos sdo essenciais no texto narrativo do caso:



* um protagonista decisor, geralmente apresentado nos primeiros paragrafos do caso, que
esta vivenciando

* um dilema, uma situacdo ambigua ou pouco definida que precisa ser solucionada, que
ocorre em

*

um momento especifico, que determina quais sdo as varidveis do contexto em que
ocorre o dilema, que devem ser analisadas na situacdo do caso e limita a utilizacdo de
informacdes do que aconteceu apds aquele momento para a discussao do caso.

A narrativa do caso é centrada no ponto de vista do protagonista, com a possibilidade de
serem apresentados outros personagens, com visdes diferentes do protagonista decisor.
O texto do caso busca relacionar os diferentes personagens a situacao e ao contexto
apresentados, tornando o caso em um relato de uma histéria, com comeco e meio, porém,
sem fim - o desfecho do caso ndo é informado ao aprendente. Um caso de ensino é
uma histdria que continua e a aprendizagem é resultado da discussdo sobre o que pode
acontecer na situacdo relatada no caso.

Para redigir um caso de ensino, o autor precisa levantar dados e informacdes sobre a
situacao e sobre o dilema, organizar essas informacdes de forma coerente e clara e redigir
uma narrativa que permita ao leitor a compreensdo dos fatores essenciais para a tomada
de decisao na situacdo apresentada.

Além da redacdo do Caso de Ensino, o autor do caso elabora um material de apoio,
denominado Notas de Ensino (Teaching Notes), que tem como objetivo apoiar o educador/
facilitador na conducdo do caso. A nota de ensino geralmente apresenta um resumo
do caso, os objetivos de aprendizagem propostos, o dilema principal, uma proposta de
conducao do caso e a analise do caso, pelo autor. Cabe observar que essa analise inicial é
sugestiva, podendo o educador/facilitador apresentar uma outra interpretacao e/ou uma
analise complementar a que foi proposta pelo autor.

O processo de elaboracdo de um caso e das notas de ensino é, por si s6, uma experiéncia
de aprendizagem. Os casos aqui apresentados sdo frutos de uma bela jornada de
aprendizagem.

Casos de Ensino no Florestabilidade

Em 2014 fui convidada pela Fundacdo Roberto Marinho a desenvolver casos sobre Manejo
Florestal na Amazobnia, para a formacao de extensionistas rurais. O processo de selecéo,
redacdo e teste dos casos durou pouco mais de um ano, podem ser resumidos nas etapas
gue o fluxo abaixo mostra.

Desenvolvimento dos casos de ensino do Florestabilidade
2014 - 2015

Teste de
casos




Para identificar os casos reais que se tornariam os casos de ensino do Florestabilidade,
foram solicitados a instituicdes parceiras da Fundacdo Roberto Marinho e do Servico
Florestal Brasileiro a indicacdo de experiéncias vivenciadas por técnicos da extensao rural
e outros profissionais que atuam junto a comunidades na Amazoénia, como técnicos de
ONGs. Foram inscritos 40 casos, sendo selecionados 20 casos para uma Oficina de Escrita
de Casos.

A Oficina de Escrita de Casos, realizada nos dias 11 e 12 de setembro de 2014, contou
com a participacdo de mais de 40 profissionais da extensao, gestao e pesquisa que atuam
na Amazonia. Durante o primeiro dia da oficina o0 método de caso foi apresentado e as
propostas analisadas, considerando os objetivos de aprendizagem do Florestabilidade.
Foram selecionados 9 casos para serem redigidos e, no segundo dia da oficina, os
participantes estruturam a narrativa do caso, de forma coletiva.

Os casos, e suas respectivas notas de ensino, foram redigidos nos meses seguintes, e, entre
3 e 5 de fevereiro de 2015, no campus Tapajés da Universidade Federal do Oeste do Para
(Ufopa), em Santarém/PA, e entre 13 e 16 de abril de 2015, no campus da Universidade
Federal do Acre (Ufac), em Rio Branco/AC, foram realizadas duas Oficinas de Teste dos
Casos e Capacitacao de Facilitadores para o método do caso. Na Ufopa participaram do
teste cerca de 50 estudantes e 40 extensionistas, além de terem sido capacitados 26
facilitadores. Na Ufac participaram cerca de 90 estudantes da universidade e da Escola da
Floresta nos testes e foram capacitados 40 facilitadores.

Os casos foram avaliados pelos participantes dos testes e, a partir das devolutivas,
revisados. As notas de ensino foram avaliadas pelos facilitadores formados durante
os testes e, depois de revisadas, com essas primeiras contribuicdes, foram enviadas
a professores e pesquisadores especialistas para leitura critica. Esses professores e
pesquisadores contribuiram com referéncias técnicas e conceituais e, novamente, as notas
de ensino foram revisadas. Ou seja, os casos e notas de ensino aqui apresentados sao fruto
de uma construcao e de aprendizado coletivos.

A tabela abaixo lista os colaboradores que nos apresentaram os casos desenvolvidos e os
especialistas envolvidos no processo de desenvolvimento e revisdo. A todos eles gostaria
de agradecer por toparem “criar casos” conosco!

Caso
CASO VIROLA-JATOBA

Assumir o controle ou
terceirizar?

CASO PARAGOMINAS

Lista negra ou municipio
verde?

CASO ACUTI-PEREIRA

Quantos frutos de acai valem
um palmito?

CASO MAMIRAUA

Com quantas toras se paga
uma jangada?

Colaboradores

Marlon Costa de Menezes
(Universidade Federal do Para)

Andréia Pinto (Imazon)

Mauro Lucio Costa (Sindicato
dos Produtores Rurais de Para-
gominas)

Carlos Augusto Pantoja
Ramos (Estuario Servicos de
Consultoria)

Elenice Assis do Nascimento
(Instituto de Desenvolvimento
Sustentavel Mamiraud)

Revisor da Nota de Ensino

Cristina Galvao Alves (Servico
Florestal Brasileiro)

Adalberto Verissimo (Imazon)

Ana Euler (Embrapa Amapa)

Jodo Ricardo Vasconcellos Gama
(Universidade Federal do Oeste
do Para)



CASO COOMFLONA

Se ha dividas, ndo ha
heranca.

CASO ACESSO AO CREDITO
Promessa é divida

CASO COOPERACRE

Todos com um fim ou o fim
para todos?

CASO COOPERFLORESTA

Madeira certificada 100%
comunitaria para qué? Para
quem?

CASO PAITER SURUI

Quem sabe para onde vai o
mercado de carbono?

Katiuscia Miranda (IEB)

Renato Bezerra da Silva Ribeiro
(Coomflona)

Cicero Batista Sobrinho
(Emater-Pard)

Eliézio Vasconcelos
(Banco do Brasil)

Felicia Maria Nogueira Leite
(Cooperacre)

Simony Hechenberger
(Cooperfloresta)

Gasoda Surui (Associacao
Metareild do Povo Indigena
Surur)

Pedro Soares (ldesam)

Profa. Dra. Isabela Baleeiro Curado

Fundacao Getulio Vargas

Cristina Galvao Alves
(Servico Florestal Brasileiro)

Eliézio Vasconcelos, Marcia Lima

Fernandes e Tarcisio Forster
Gerotto (Banco do Brasil)

Frederico Machado
(WWE-Brasil)

Roberto Palmieri (Imaflora)

Warwick Manfrinato
(Plant Inteligéncia Ambiental)

ESCOLA DE ADMINISTRACAO DE EMPRESAS DE SAO PAULO



|- VIROLA-JATOBA:

Assumir o controle ou terceirizar?

Debaixo do teto de palha e a sombra de um cumaru-de-cheiro, cuja copa quebrava um
pouco o calor, os moradores do assentamento abriram a sessdo com uma oracdo e um
canto. Chico Tampinha presidia a reunido. Ou melhor, Francisco Lima de Souza, presidente
da Associacao Virola-Jatoba, do Projeto de Desenvolvimento Sustentavel (PDS) de Anapu,
regido central do Para.

Essajaeraaquinta ou sexta discussao sobre a tal Instrucao Normativa 65/2010 do Incra. A
maior parte dos comunitarios esperava que fosse a ultima. Chico Tampinha também. Eles
precisavam se adequar. O Incra tinha baixado as novas diretrizes no finzinho de dezembro
de 2010 e eles ja avancavam por 2011 sem chegar a um consenso.

A madeireira Bortolanza nao podia continuar fazendo o manejo florestal dentro do PDS.
Pelo menos ndo todo o processo, desde o inventario até a venda da madeira. E ndo era por
ser uma empresa subcontratada pela Vitéria Régia, a madeireira com a qual os assentados
tinham contrato: a questdo € que o Incra agora exigia que a comunidade fizesse a gestao.
Assim, para solicitar a Autorizacdo de Exploracdo (AUTEX) e continuar retirando madeira
legal, os comunitarios teriam de assumir o manejo madeireiro na associacdo ou passar a
gestdo do manejo para a cooperativa, criada em 2007.

A maioria dos assentados tinha experiéncia em praticas agricolas. O manejo madeireiro
Ihes parecia complexo. Exigia documentos, calculos e tinha muitas regras de planejamento,
exploracéo e cuidados com a érea florestal apds o corte. Eles até tentaram fazer o inventario
florestal, que é o primeiro passo para aprovar o Plano Operacional Anual (POA). Mas nédo
conseguiram, era complicado, precisava treino.

A madeireira Bortolanza assumiu entdo todas as operacdes florestais: inventario,
licenciamento, planejamento e construcédo de estradas e patios, corte das arvores, arraste
das toras, cubagem e transporte até a industria. A empresa dividia com os assentados
a receita gerada com a venda da madeira, mas ndo dava acesso ao romaneio, que é a
medicao das toras apds a derrubada da arvore, a partir da qual se pode avaliar o volume
da madeira produzida com mais precisdo. Os assentados passaram a ndo monitorar mais
nada. Muitos comunitarios achavam que assim era melhor, pois a madeireira tinha técnicos
formados para resolver tudo.

Mas Ana Cleia de Azevedo discordava. Ela havia se casado com um assentado e se
mudara recentemente para o PDS, onde logo assumiu o posto de primeira secretaria da
Associacdo. A jovem achava que os assentados ndo precisavam terceirizar, desconfiava de
gue a madeireira escondesse 0 jogo. Sendo, por que proibiria o0 acesso dos comunitarios as
areas em manejo? A area era deles, era coletiva. Por que eles ndo podiam conferir as toras
no patio?

Chico Tampinha ja beirava os 50 anos. Tinha muito tempo como assentado ali, no Virola-
Jatoba. Sabia da dificuldade de lidar com o manejo para quem tinha sido agricultor a vida



inteira. Mas também entendia a necessidade de a associacdo se adequar as regras do Incra
para estar em dia com a regularizacao fundiaria e assumir o controle da producéo florestal.

A associacdo poderia contar com o auxilio de Fagner Garcia, do posto local do Incra, e
com a ajuda de técnicos das instituicées de apoio. Eram varias parcerias, varios técnicos
envolvidos e até pesquisadores, como Marlon Menezes, da Universidade Federal do Para.

A Instruciao Normativa no 65 do Incra, datada de 27 de dezembro de 2010, estabelece critérios e
procedimentos para atividades de Manejo Florestal Sustentavel em Projetos de Assentamento. Seus
principais objetivos sdo: padronizar procedimentos administrativos e solicitacGes de autorizacdo
de manejo florestal; assegurar o uso multiplo e sustentavel das florestas nos projetos de assenta-
mento e fomentar o carater participativo do manejo florestal. Seu artigo 28 diz, textualmente: “As
atividades do manejo florestal deverao ser executadas de forma direta pelos beneficiarios, com o
objetivo de utilizar a mao de obra familiar e promover a geracéo de renda. Somente quando a méao
de obra disponivel no Projeto de Assentamento ndo for numericamente suficiente ou tecnicamente
capacitada para atender a demanda dos trabalhos, as atividades relacionadas a execucéo do manejo
florestal poderao ser executadas com o auxilio de terceiros”.

Ainda assim, era muita coisa assumir toda a gestdo do manejo madeireiro. Talvez a
Bortolanza aceitasse manter sé a terceirizacdo do transporte, ja que tinha as maquinas
(e eles, ndo). Para ficar de acordo com a instrucdo normativa do Incra, eles deveriam se
reorganizar; assumir o inventario; fazer o corte e sé contratar o aluguel de méquinas para
arraste e extracao de toras, em base anual, e talvez com empresas diferentes a cada ano.

A outra opcao era driblar as novas normas do Incra, continuar com contratos mais extensos
(superiores a dois anos), deixando para a madeireira todas as atividades do manejo. A
Bortolanza estava interessada em continuar, mesmo se a Vitdria Régia encerrasse o
contrato. Mas também seria um arranjo a margem da lei, sem contrato formal.

Chico sabia que muitos moradores votariam com ele. Mas tinha duvidas em relacédo ao
que fazer com a Bortolanza. E se os comunitarios ndo dessem conta de todas as etapas do
manejo? E se a madeireira ficasse e o Incra suspendesse os beneficios?



Anapu, terra de muito barulho

PROJETO DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL VIROLA-JATOBA, PARA
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Fonte: Adaptado de Greenpeace Brasil. A crise silenciosa da Amazonia. 2014

O municipio de Anapu fica no centro-norte do Pard e tem uma area de 11.951 km2. Sua
populacdo, em 2011, era de 22 mil habitantes. O territério foi desmembrado dos municipios
de Pacaja e Senador José Porfirio, em dezembro de 1995, tomando o nome emprestado de
um rio, originalmente inspirado na forca das adguas: ana quer dizer forte e pu, ruido.

Da Baia de Portel, onde nasce encachoeirado até o baixo Amazonas, no qual desagua
ruidosamente apds formar a Baia de Caxiuan3, o rio Anapu drena terras baixas e planas. A
cidade de Anapu, por exemplo, estd a apenas 96 metros do nivel do mar e, a sua volta, o
relevo é pouco acidentado. A natureza da paisagem é sedimentar, formada principalmente
por terra firme, em tabuleiros ligeiramente ondulados, em meio a rios, véarzeas, lagos
(permanentes ou sazonais), furos e igarapés.

A vegetacdo do municipio de Anapu inclui fisionomias tipicas de varzeas - campinaranas,
igapds e palmeirais - e de terra firme, com florestas densas, ricas em madeiras de lei, e
ocorréncia de algumas manchas de cerrado.

O clima é tropical tUmido (82% de umidade do ar, em média), com alta pluviosidade (2.100
mm anuais) e temperaturas constantes durante todo o ano (média de 270 C). Ainda assim,
distingue-se uma estacao chuvosa mais fresca, de dezembro a maio, e uma estacdo mais
seca e quente, de junho a novembro.



O Projeto de Desenvolvimento Sustentavel Virola-Jatoba fica ao norte do municipio de
Anapu, distante 25 km da rodovia Transamazénica (BR-230), com acesso na altura do
km 120, pelo ramal conhecido como Travessdo do Santana. Seu limite leste € o rio Anapu,
e a oeste fica uma grande propriedade rural (Fazenda Unido). Ao norte, é delimitado
pelo municipio de Portel, e ao sul faz divisa com um projeto da Superintendéncia de
Desenvolvimento da Amazdnia (Sudam), conhecido como Fazenda do Fidel.

Em 2011, cerca de 200 familias viviam no PDS Virola-Jatoba, em uma éarea total de 72.919
hectares, dos quais 21.522 hectares (29% da area) ficaram com pendéncias fundidrias
e 51.397 hectares foram decretados como regulares. A area da Reserva Legal (RL)
corresponde a 80% do PDS, ou seja, 58.335 hectares, atendendo a obrigatoriedade de
conservacdo ambiental das propriedades rurais na Amazénia, segundo o Cédigo Florestal
em vigor. Neste caso, como as terras sdo comunais, a RL também é.

A vegetacdo predominante, no PDS, é floresta de terra firme. Diversas espécies madeireiras
ocorrem ali: ipé, louro, angelim, macaranduba, italba, muiracatiara, sucupira, goiabéo,
cumaru, timborana e também virola e jatobd, as duas arvores que deram nome ao
assentamento.

De modo geral, os projetos de assentamento podem ser divididos em dois grupos: os
criados pelo Incra, em terras publicas ou desapropriadas, e aqueles implantados por outras
instituicbes governamentais (estaduais e municipais), mas reconhecidos pelo Incra, com
o objetivo de garantir o acesso dos assentados as politicas publicas do Programa Nacional
de Reforma Agraria. Em qualquer tipo de assentamento é proibido vender, arrendar, alugar,
emprestar ou ceder lotes.

Os vadrios tipos de assentamentos diferem entre si quanto as finalidades, atividades
econdmicas permitidas, titulacdo e aporte de recursos. Alguns sao considerados
ambientalmente diferenciados, com regras especificas quanto ao manejo florestal, seja
de produtos madeireiros ou ndo madeireiros. As principais caracteristicas dos diferentes
assentamentos estdo descritas nas tabelas a seguir:



MODALIDADES DE ASSENTAMENTOS CRIADOS PELO INCRA
MODALIDADE SIGLA CARACTERISTICAS

OBS: Além das modalidades acima, o Incra ja criou e tem cadastrado em seu Sistema de Informacdes de Projetos da
Reforma Agraria (Sipra) os Projetos de Colonizacdo (PC), os Projetos Integrados de Colonizacéo (PIC), os Projetos
de Assentamento Rapido (PAR), os Projetos de Colonizac&o Particular (PAP), os Projetos de Assentamento Dirigido
(PAD) e os Projetos de Assentamento Conjunto (PAC). Todas essas modalidades deixaram de ser criadas a partir
da década de 1990, quando entraram em desuso.

Fonte: Adaptado de Instituto Nacional de Colonizacédo Agricola e Reforma Agraria, Incra (http://www.INCRA.gov.
br/assentamentoscriacao#grupol acesso em 06,/03/2015.




MODALIDADES DE AREAS RECONHECIDAS PELO INCRA

MODALIDADE

SIGLA

CARACTERISTICAS




Reconhecimento  PFP . Criados pelos Estados ou Municipios.

de Assentamento . O Incra reconhece os Assentamentos de Fundo de Pasto como be-

de Fundo de neficiarias do Programa Nacional de Reforma Agraria (PNRA), viabili-
Pasto zando o acesso das comunidades que ali vivem ao Pronaf A.
Reassentamento  PRB . A implantacédo é de competéncia dos empreendedores da barragem.

de Barragem . O Incra reconhece os Reassentamentos de Barragem como benefici-

arios do Programa Nacional de Reforma Agraria (PNRA), viabilizando
0 acesso ao Pronaf grupo A, a Assisténcia Técnica Social e Ambiental
(ATES) e ao Pronera.

Floresta Nacional Flona . A obtencéo de terras é feita pelo érgdo ambiental federal ou estadual.

. O reconhecimento de Flonas como beneficiarias do PNRA é feito por
analogia a portaria de reconhecimento das resex (Portaria Interminis-
terial N° 13, de 19/09/2002).

Reserva de RDS . A obtencéo de terras é de competéncia do IBAMA ou do Estado.
Desenvolvimento

. . O INCRA reconhece essas unidades de conservacdo ambiental de
Sustentavel

uso sustentavel como beneficidrias do PNRA, viabilizando o acesso
das comunidades que ali vivem aos direitos basicos e créditos de
habitacdo e instalacado, além de implantacéo da atividade produtiva e
producdo (PRONAF A).

. O reconhecimento de RDS como beneficiaria do PNRA é feito por
analogia, a portaria de reconhecimento das resex (Portaria Interminis-
terial N° 13, de 19/09/2002).

Fonte: Adaptado de Instituto Nacional de Colonizacdo Agricola e Reforma Agraria, Incra (http://www.INCRA.gov.
br/assentamentoscriacao#grupol acesso em 06,/03/2015)

O nome Anapu, de certa maneira, reflete seu significado na histéria do municipio. Do
ponto de vista social, todo o processo de acomodacao da populacdo migrante e de suas
atividades produtivas, dos anos 1970 até hoje, foi marcado por conflitos fundiarios,
violéncia, ameacas, assassinatos e muito barulho.

Os primeiros habitantes ndo indigenas que |a se estabeleceram sairam de outros estados,
sobretudo do Nordeste, motivados pela promessa de terras do Plano de Integracao
Nacional, lancado em 1971. Os governos militares da época visavam ocupar a Amazdnia
com brasileiros para ndo dar margem a ambicdo de estrangeiros. “Integrar para nao
entregar” era o mote.

A primeira leva de colonos chegou ao atual municipio de Anapu apds a construcdo do
trecho Maraba-Altamira da Rodovia Transamazoénica (BR-230). Os projetos de colonizacdo
realizados ent&o pelo Incra restringiam-se a faixa da rodovia e alguns ramais secundarios.
Os lotes eram pequenos (menos de 100 hectares) e atendiam a familias de agricultores,
cuja principal atividade econémica era a roca de subsisténcia, usando o método
tradicional de corte e queima. Essa opcao resultou na destruicdo das florestas ao longo da
Transamazobnica e no empobrecimento ambiental em seu entorno, frequentemente sem
atender as condicdes minimas de sobrevivéncia dos agricultores assentados.

Naquela época, a riqueza de recursos madeireiros da regido ja era conhecida e cobicada.
Tanto, que ali se criou, em 1961, a primeira Floresta Nacional da Amazonia Legal: a Flona
de Caxiuana, entdo com 200 mil hectares, cujo objetivo era regular a “exploracdo perpétua
das matas”, conforme consta do decreto de criacao.



Na década de 1980, o Governo Federal
estabeleceu os primeiros Contratos de
Alienacdo de Terras Publicas (CATP) com das, implicam na extincdo do préprio contrato,
pessoas fisicas e juridicas do setor rural, sem necessidade de interpelacdo judicial. No
Em geral, cada CATP tinha em torno de 3 caso dos CATPs, o ndo cumprimento implica-
mil hectares. A titulacdo definitiva estava = yana reversio dos lotes em favor da Unio.
atrelada ao cumprimento de cldusulas

resolutivas, como a exigéncia de ocupacao

do lote. Isso implicava no desmatamento da area, na construcdo de benfeitorias e na
implantacdo de projetos agropecudrios. A venda dessas terras, desses lotes definidos nos
CATPs, também era proibida (assim como os lotes dos assentamentos).

Em Direito, clausulas resolutivas sao aguelas
de cumprimento obrigatdrio. Se ndo cumpri-

Muitos fazendeiros e empresas beneficidrios dos CATPs ndo cumpriram as clausulas
resolutivas: ndo implantaram os projetos agropecuéarios e/ou venderam ilegalmente
as terras. Isso levou o Governo Federal a cancelar tais contratos e reintegrar as terras
ao patrimoénio da Unido. Mas entre o processo burocratico de reintegracao e a efetiva
destinacao dessas terras a outros beneficiarios, passaram-se muitos anos. O vacuo legal
deu margem a graves conflitos: posseiros se instalaram nos lotes abandonados; grileiros
demarcaram seus territdrios; madeireiros, palmiteiros e oportunistas de todos os tipos
passaram a explorar os recursos florestais, sem qualquer regra. As disputas pelas mesmas
glebas somaram-se a auséncia de controle governamental sobre as areas ocupadas para
impor uma rotina de violéncia e de praticas ilegais ou, no minimo, irregulares.

Ja nos anos 2000, a criacao de novos projetos de assentamento procurou atender a uma
demanda de agricultura familiar. As novas glebas comecaram a ser definidas em faixas com
até dois mil metros de largura, ao longo da Transamazénica, de ambos os lados. E isso foi
comemorado como resultado da acdo dos movimentos sociais, com apoio de organizacdes
sociais como sindicatos, Comissdo Pastoral da Terra (CPT) e outros.

A redistribuicdo, porém, levou a mais conflitos fundidrios, desta vez entre os assentados
antigos e os novos. As empresas madeireiras e outros compradores de produtos florestais
mantiveram suas praticas ilegais ou irregulares. Em poucos anos, pelos menos 15 serrarias
se instalaram em Anapu, pressionando as reservas florestais. E muitos trabalhadores
migraram para Altamira, na expectativa de conseguir emprego na construcdo da hidrelétrica
de Belo Monte, aumentando a violéncia, o caos urbano e a demanda por terras na regido.
Do censo de 2000 ao de 2010, a populacdo de Anapu mais que dobrou, indo de 9.407 para
20.543 habitantes.

Em 13 de novembro de 2002, um dos novos assentamentos criados foi o PDS Virola-Jatoba
(ouPDS Anapu3e4),comuma area total de quase 73 mil hectares. A modalidade escolhida
pelo Incra foi Projeto de Desenvolvimento Sustentavel, na tentativa de induzir modelos de
desenvolvimento local voltados ao uso racional dos recursos florestais. Na mesma época,
na altura do km 140 da Transamazonica, foi implantado o PDS Esperanca, com uma area
de 62 mil hectares. Varias instituicdes governamentais e nao governamentais atuaram nos
dois projetos de assentamento simultaneamente.

Em 12 de fevereiro de 2005, a freira missionaria americana Dorothy Stang foi assassinada
no PDS Esperanca. Ela apoiava os movimentos sociais ligados a Igreja Catdlica em
Anapu. Pregava a regularizacao fundiaria, a ndo violéncia e o uso de meios legais para o
aproveitamento racional da floresta. Seu objetivo era assistir a populacdo desprotegida, por
acreditar que todos tém “direito a vida melhor, numa terra onde possam viver e produzir



com dignidade, sem devastar”, conforme irma Dorothy declarou diversas vezes a midia.

O assassinato teve grande repercussdo internacional e obrigou o Governo Federal a
aumentar sua presenca no local, dando inicio a diversas acdes, incluindo o fortalecimento
das organizacbes publicas na regido. Postos da Policia Federal, do Ministério Publico
Federal, da Justica Federal e do Ministério Publico Estadual foram instalados em Anapu.
O escritério do Incra passou a se reportar diretamente a sede do érgéo, em Brasilia. A
producdo florestal comecou a ser fomentada com capacitacdo e financiamentos. O
Projeto de Apoio ao Manejo Florestal na Amazoénia (ProManejo) procurou sensibilizar os
assentados para o manejo florestal comunitario, com recursos do Programa Piloto para a
Protecdo das Florestas do Brasil (PPG7).

O primeiro Plano de Manejo Florestal do PDS Virola-Jatoba foi protocolado no Ibama ainda
em 2005. E comecou a ser elaborado pela Associacdo dos Moradores, em parceria com o
Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazénia (IPAM). A Associacao é uma organizacdo
com fins sociais, econémicos e ecoldgicos dos moradores das terras oficiais do PDS e
representa os associados, inclusive em casos judiciais e perante 6rgaos federais, estaduais
e municipais - como INCRA e Ibama - além de grupos ndo governamentais, nacionais e
internacionais.

Em 2006 e 2007, o ProManejo ampliou seu apoio financeiro aos PDS Virola-Jatoba e PDS
Esperanca para R$ 1 milh&o, visando consolidar o manejo florestal comunitario. A, entdo, o
primeiro Plano de Manejo foi concluido e aprovado no Virola-Jatoba. A comunidade poderia
explorar 500 hectares por ano, derrubando um méaximo de 12 mil m3 de madeira na area
de Reserva Legal do PDS. O Ibama concedeu uma Autorizacao de Exploracdo (Autex) para
explorar a primeira Unidade de Producao Anual (UPA), de 180 hectares. Mas o manejo nao
foi feito, devido a baixa capacidade operacional e de gestdo da comunidade.

A Associacdo Virola-Jatobd procurou uma alternativa e negociou um contrato com
a empresa madeireira Vitéria Régia. A execucdo do plano de manejo florestal seria
terceirizada. Toda a discussdo do contrato foi acompanhada por representantes do Incra,
do Instituto de Desenvolvimento Florestal do Para (Ideflor), dos movimentos sociais locais,
da Comissao Pastoral da Terra (CPT), da Associacao Solidaria Ecoldgica e Econémica de
Frutas da Amazonia (ASSEEFA) e do Ministério Publico Federal.

As liderancas comunitarias acreditavam que, com o contrato formalizado, supririam sua
necessidade de apoio na execucdo das etapas mais caras da cadeia produtiva de madeira.
A comunidade realizaria o inventario florestal e o corte das arvores. E a madeireira ficaria
responsavel pela construcéo de infraestrutura e pelas operacdes mais custosas: romaneio,
abertura de trilhas e estradas para a retirada das toras, abertura de patios de armazenagem
da madeira cortada, arraste das toras e transporte até a serraria, na cidade de Anapu.

O contrato foi festejado como uma Parceria Verde. Porém, a rotina operacional adotada
nada tinha de parceria ou de verde. Com seu parque industrial em Ananindeua, na regido
metropolitana de Belém, a madeireira Vitdria Régia subcontratou a empresa Bortolanza,
do municipio de Tailandia, para realizar as operacdes florestais no PDS Virola-Jatoba.
Os termos dessa subcontratacdo ndo foram colocados no papel, nem comunicados
oficialmente aos assentados.

Aos poucos, a madeireira Bortolanza restringiu o acesso dos comunitarios aos patios e



as estradas de retirada das toras, na floresta. Em seguida, alegando preocupacdo com
a qualidade técnica do trabalho dos comunitarios, a empresa assumiu as atividades de
inventario florestal e corte das arvores. Alguns moradores do PDS se tornaram funcionarios,
desempenhando funcdes que exigiam menos qualificacdo, como vigias, ou em funcdes que
nao garantiam o controle florestal, como operadores de motosserra. Tais alteracdes de
atribuices nao foram registradas formalmente, por meio de aditivo de contrato.

Arco do Desmatamento é o nome atribuido a regido onde a fronteira agricola avanca em direcao
a Floresta Amazonica e, portanto, onde estdo as maiores frentes de desmatamento. S&o cerca de
500 mil km? de terras que vao do leste e sul do Pard em direcdo oeste, passando por Mato Grosso,
Rondonia e Acre. Os 6rgaos ambientais e a Policia Federal concentram no Arco do Desmatamento
as suas acdes de monitoramento e fiscalizac&o.

Na primeira safra de madeira do PDS Virola-Jatoba foram explorados 501 hectares. Em
2009, a Secretaria do Meio Ambiente do Estado do Para (SEMA-PA) autorizou mais uma
Unidade de Producdo Anual, com 504 hectares. A Associacdo dos Moradores recebera o
repasse de seu quinhao de recursos obtidos com a venda da madeira, mas ndo monitorava o
volume de madeira realmente cortado e transportado, nem participava mais da gestdo das
operacdes. Houve algumas tentativas de vistoriar os patios de armazenagem temporaria,
onde as toras ficam em torno de 15 dias, mas o acesso foi negado e as liderancas
comunitarias ainda sofreram o constrangimento de ter a passagem impedida pelos vigias
que também eram comunitarios e haviam sido contratados pela madeireira Bortolanza.

Durante 2008 e 2009, diversas operacdes de fiscalizacdo no chamado Arco do
Desmatamento constataram irregularidades na exploracdo madeireira da Amazonia. Entre
outros subterflgios, diversas madeireiras usaram contratos com assentamentos como
fachada, para “esquentar” madeira ilegal, cortada sem autorizacdo. Varias denuncias
chegaram inclusive a midia internacional, expondo os esquemas de infracdo e crimes
ambientais e apontando até a exportacdo de madeira ilegal.

Em 27 de dezembro de 2010, o Incra reagiu, publicando a Instrucdo Normativa no 65,
que estabeleceu critérios e procedimentos para o manejo florestal comunitério dentro de
projetos de assentamento, com um prazo maximo de dois anos para implantacdo. A gestao
dos planos de manejo florestal, a partir de entao, teria de ser realizada pelas organizacdes
dos assentados, fossem associacbes ou cooperativas.

Os comunitarios do PDS Virola-Jatoba enxergaram nas novas regras uma oportunidade
pararenegociar o contrato estabelecido com a primeira empresa madeireira (Vitdria Régia),
cujos acordos ndo eram respeitados pela subcontratada Bortolanza. No entanto, essa
guinada poderia forcar os comunitdrios a migrar da agricultura familiar, como atividade
principal, para o manejo florestal.

Em 2011, seguindo a orientacdo de Brasilia, o chefe do posto avancado do Incra em
Anapu, Fagner Garcia, solicitou a revisdo das clausulas do contrato em andamento. Os
representantes da madeireira Vitdria Régia disseram preferir o cancelamento do contrato,
alegando crise financeira da empresa. Mas fizeram isso de maneira informal, sem
apresentar documentos, nem oficializar a rescisdo. A Bortolanza manifestou interesse em



continuar com a operacao, porém insistia em tratar tudo sem documentacdo e sem assinar
novo contrato ou aditivo com a comunidade.

Diversas reunides entre os associados se sucederam, ao longo do ano, com posicées
divergentes e até antagonicas entre os comunitarios. Alguns moradores “antigos” preferiam
continuar terceirizando o manejo madeireiro. Eram pessoas mais habituadas a trabalhar
nas rocas de subsisténcia e comercializar produtos florestais eventualmente, apenas como
complemento de renda. Ndo queriam nem se envolver com o inventario florestal e ndo
acreditavam na capacidade de qualquer associado gerenciar o manejo florestal sustentavel.
Eles custavam a aceitar a norma do Incra, e ndo entendiam porque teriam de mudar o
contrato, se a Bortolanza n&o faltava com os pagamentos pela exploracdo da madeira.

Outrosassentadosmaisjovens,dogrupoinstaladonoPDS Virola-Jatoba maisrecentemente,
posicionavam-se no extremo oposto. Eram favoraveis a reformulacdo do contrato com
a madeireira ou mesmo a sua rescisdo. Essas pessoas ja haviam passado por cursos de
capacitacdo. Alguns participaram do primeiro inventario florestal, outros assumiram cargos
de direcdo na Associacao. Eles todos tinham suas desconfiancas em relacdo a operacao
da madeireira e estavam inconformados com a falta de acesso a uma area do PDS que era
coletiva, era deles e ndo de propriedade da Bortolanza. Sem mencionar o fato de o contrato
original ter sido assinado com a Vitéria Régia e ndo com a subcontratada.

Por outro lado, os comunitarios empregados pela madeireira tinham receio de falar demais
e acabar demitidos. Se sabiam de irregularidades, preferiam ficar calados. Seus salérios
eram uma parte importante na renda familiar e ainda havia a pressdo de conviverem
diariamente sob as ordens dos encarregados da madeireira.

Na Instrucdo Normativa do Incra, as diretrizes eram claras: o manejo florestal deveria
“fomentar o carater participativo, possibilitando a construcao coletiva e a promocéao de
projetos de longo prazo, visando o continuo desenvolvimento socioambiental e econdmico
dos projetos de assentamento”. De inicio, porém, nem os técnicos do préprio INCRA, do
Servico Florestal Brasileiro (SFB) ou das secretarias estaduais de meio ambiente sabiam
bem como a transicdo deveria ser feita, especialmente nos casos como o do Virola-Jatob4,
em que havia um contrato de “Parceria Verde" firmado entre os assentados e a madeireira.

A comunidade deveria assumir todas as fases do manejo madeireiro e afastar a empresa,
recusando a transferéncia formal do contrato da Vitéria Régia para a Bortolanza? De onde
sairiam 0s recursos necessarios para o romaneio, a infraestrutura de retirada das toras e
o transporte até a serraria? A comunidade ndo tinha as maquinas, nem o dinheiro para
terceirizar esses servicos. Boa parte dos assentados duvidava até da capacidade de os mais
“novos” cuidarem sozinhos do inventério florestal, que dira dar conta do corte racional das
arvores, do romaneio e do resto da operacdo como um todo...

Chico Tampinha queriaencaminharavotacao. Ana Cleia sabiaque estavano grupo minoritario,
mas insistia na ideia de usar a IN n° 65 do Incra para retomar o controle do manejo florestal
e, de quebra, garantir a regularizacdo fundiaria das areas ainda ndo decretadas no PDS.
Acreditava que conseguiriam, ja que contavam com o respaldo das ONGs, de pesquisadores
da universidade, da Embrapa, do Incra e ainda poderiam buscar mais apoio técnico, se fosse
preciso. Mas a oportunidade dependia de Chico Tampinha, ele estava com a palavra... Muita
gente votaria com ele... Ele se arriscaria a assumir aquela transicéo?



No site do programa Florestabilidade, vocé encontra videos sobre manejo florestal
madeireiro. Assista, em especial aos programas 1) Quanto vale a floresta?; 2) A histéria
do manejo florestal na Amazénia; 3) O manejo em florestas publicas; 4) Planejando o
manejo madeireiro; 5) Atividades exploratdrias do manejo madeireiro e 6) Atividades pds-
exploratérias do manejo madeireiro. Disponiveis em: http://www.florestabilidade.org.br/
site/biblioteca/programas-de-tv/ (acesso em 06/04,/2015).

BRASIL. Instrucio Normativa do INCRA no 65/2010 - Disponivel em http:/bit.
ly/10PF7BT (acesso em 08/03/2015)

BRASIL. Decreto de Criacao da Floresta Nacional de Caxiuana, N2 239, de 28 de novembro
de 1961 - Disponivel em http://bit.ly/1niZmOd (acesso em 10/03/2015)

KOURY, Carlos G.; VIANNA, André L. M. Guia Pratico do Manejo Florestal Sustentavel
em Pequena Escala. Manaus. |[desam. 2014. Disponivel para download em http:/bit.
ly/TIRm1UaA (acesso em 06/04,/2015)

NOTAS DE ENSINO: Se vocé pretende usar este caso como recurso pedagdgico em suas
aulas ou cursos de qualificacdo profissional, solicite gratuitamente as notas de ensino,
desenvolvidas para orientar o formador, pelo florestabilidade@frm.org.br



Il - PARAGOMINAS:

Lista negra ou municipio verde?

Ao fechar a porteira de sua fazenda, Olair Sodré da uma olhada para a extensa floresta do
lado de dentro da cerca e pensa no potencial de uso e ganho. Milhares de arvores foram
derrubadas ilegalmente ali no municipio de Paragominas, no Par3, justificando a Operacao
Arco de Fogo, iniciada ha um ano, em 2008, com a coordenacdo do Ministério do Meio
Ambiente (MMA). Mas ele preferia a via legal e dera entrada num pedido de licenca de
desmatamento. Apesar da trabalheira com a burocracia, conseguiu a papelada: 1.000
hectares finalmente estavam licenciados pela Secretaria de Estado de Meio Ambiente
(Sema/PA) para a supressdo da floresta e producao de milhares de toneladas de carvdo
para a siderurgia.

E justo agora um grupo de representantes da sociedade local convocara Olair para tomar
uma decisdo que poderia mudar radicalmente seus planos e mexer em seu bolso. O grupo
propunha que ele abdicasse de seu projeto, ja licenciado, em favor da coletividade. De
sua decisdo dependia o fortalecimento do pacto de Desmatamento Zero firmado em
Paragominas. Se ele ndo aderisse, o pacto fraquejaria e o municipio nado alcancaria as
metas autoimpostas para sair da lista de maiores desmatadores.

A Operacao Arco de Fogo é uma acdo conjunta de varias instituicbes governamentais contra o
desmatamento ilegal na Amazonia, deflagrada pela primeira vez em fevereiro de 2008 e ainda
realizada anualmente. Participam fiscais e agentes do Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (Ibama), da Policia Federal, da Forca Nacional de Seguranca (subor-
dinada ao Ministério da Justica) e das secretarias estaduais de meio ambiente. S&o fiscalizados:
carvoarias, serrarias, propriedades rurais, reflorestamentos, industrias, estabelecimentos comer-
ciais e transportadoras.

Os resultados da primeira Operacdo Arco de Fogo nos municipios prioritarios para fiscalizacado da
Amazonia, entre marco e agosto de 2008, conforme estatisticas divulgadas pela Policia Federal, foram:

* Termos Circunstanciados de Ocorréncia (TCOs): 249

* Inquéritos Policiais (IPLs): 45

*  Prisdes: 59

* Madeira apreendida: 30.510 m?

*  Motosserras apreendidas: 36

* \Veiculos apreendidos: 98

* Armas de fogo apreendidas: 24

* Qutros equipamentos apreendidos: 131

* Fornos destruidos: 1.045

* Serrarias investigadas/fiscalizadas: 324



A permanéncia na lista levaria a sérias consequéncias sociais, ambientais e econémicas. O
futuro préximo do municipio dependia de Olair. A caminho da assembleia, ele pensava nas
negociacdes, nas perdas financeiras, na paciéncia, na espera para chegar até aquele momento.

No inicio da reunido, enquanto ouvia as primeiras ponderacbes do prefeito, de outros
proprietarios rurais, de técnicos e de pesquisadores de instituicdes de apoio, o fazendeiro
ainda tinha a sensacdo de contentamento por poder, enfim, gozar do fruto de tantos
esforcos. Legalmente, com os papéis todos em ordem. Ao mesmo tempo, pesava o impacto
de uma decisdo unilateral. Como ficariam suas amizades? Sua imagem? Suas relacGes
comerciais na cidade?

A reunido se estendia. Pressionado pelas dificuldades criadas com a inclusdo do municipio
na lista dos maiores desmatadores da Amazobnia, o prefeito Adnan Demachki enumerava
0s prejuizos sociais e econémicos. O presidente do sindicato dos fazendeiros contabilizava
as adesdes a um possivel pacto para sair da lista negra. Olair se angustiava. Oscilava entre
0 sim e 0 ndo, sem se decidir. O relégio corria. As argumentaces se arrastavam.

Zoneamento dos imoveis rurais
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OBS.: Os mapas mostram o uso das terras em 2008, ano em que ocorreu este caso.



Paragominas é um municipio do Para, com uma area total de 19.330 km2 (ou 1.933.000
hectares), situado a 300 quilometros ao sul da capital, Belém. Divide-se em duas bacias
hidrograficas bastante ramificadas: a do rio Capim (54% do territério) e a do rio Gurupi
(os outros 46%). A populacéo era de 100 mil habitantes naquele ano de 2008. Vinha
crescendo a uma taxa anual de 2,5% nos anos 2000. A migracdo para la comecava a
estabilizar, apds impelir taxas de crescimento mais altas nas trés décadas anteriores: 4,2%
nos anos 1990, 4% nos anos 1980 e 12,6% nos anos 1970. A densidade populacional ainda
era baixa: 4,7 habitantes por quildmetro quadrado.

As principais atividades econbémicas eram - e ainda sdo - agricultura, pecuaria,
reflorestamento e manejo florestal para a producdo de madeira ou de carvdo e para a
mineracao de bauxita. A grande maioria das industrias e dos servicos ali instalados se
relaciona a tais atividades. Pelo menos metade dos empregos disponiveis no municipio
depende da agropecuéria, da extracdo vegetal e da indUstria de transformacdo de seus
produtos. Os outros 25% de comércio e servicos estdo associados a tais setores.

CARACTERISTICAS DE PARAGOMINAS, 2008

Area 1,9 milhdo de hectares

Populacao 100.000 habitantes

Densidade populacional 4,7 hab/km2

Area desmatada 45% do territério

Area com vegetacio natural 55% do territério

Rebanho de gado 420 mil cabecas

Principais atividades econémicas Pecudria, agricultura, madeira, carvdo, bauxita

Fonte: Adaptado de IBGE, 2008 e Diagndstico Socioecondmico e Florestal de Paragominas, Imazon, 2009.

O clima quente e Umido - com temperatura média de 260 C, cerca de 1.800 mm de chuvas
anuais, e umidade relativa do ar em torno de 80% - favorece a agropecudria e explica
a presenca de um rebanho de mais de 400 mil cabecas (3% do rebanho estadual, em
2007). Mas a sucessao de periodos secos de seis meses —- de junho a novembro - com
chuvas fortes nos outros seis - de dezembro a maio - pede cuidado com a superlotacao
das pastagens, para ndo abrir frentes de erosao.

O solo predominante é latossolo amarelo distréfico (95% do municipio). Ndo é muito bom
para agricultura, mas com adubacao e correcdo da para tirar até duas safras anuais de
grdos, sobretudo se forem adotadas as tecnologias disseminadas por todo o Brasil a partir
dos anos 1980 e 1990, como o plantio direto e a rotacao de culturas com adubacao verde.
Embora o relevo ndo seja muito acidentado, variando entre 50 e 150 metros acima do nivel
do mar, esse solo ainda pede certos cuidados com o escoamento superficial das aguas.

Avegetacaonatural cresce bem, gracas aeficiénciacomquereciclaseus préprios nutrientes,
continuamente. Trés tipos de floresta ainda cobriam 55% do territério municipal em 2008,
de acordo com o Diagndstico Socioeconémico e Florestal de Paragominas, realizado pelo
Instituto do Homem e Meio Ambiente da Amazoénia (Imazon): floresta densa submontana
(terra firme), floresta densa de terra baixa e floresta densa aluvial.

Um milhdo de hectares de florestas nativas representavam, entdo, um bom potencial de
uso, tanto de madeira como de carvao vegetal. Na década de 1990, estudos do Imazon



comprovaram a viabilidade econdémica da aplicacdo de técnicas de exploracdo racional
da madeira. O Instituto Floresta Tropical (IFT), estabeleceu um centro de treinamento de
exploracdo madeireira de impacto reduzido, em Paragominas, com o objetivo de capacitar
técnicos e produtores para aumentar o aproveitamento de cada tora e reduzir desperdicios.
E a rentabilidade no setor cresceu.

A rede viaria era outro ponto em favor do desenvolvimento econdmico do municipio.
Paragominas tinha 5.588 quilometros de estradas em condicdes de uso em 2008. Embora
s6 197 quilémetros fossem de rodovias oficiais (BR 010, PA 125 e PA 256) e a maioria dos
5.391 quilometros nédo oficiais fosse para a retirada de madeira em tora, estava garantido
0 acesso dos produtos extrativos ou agropecuarios a industria de transformacao e aos
mercados consumidores.

Colonos, gado e madeira

Até ali, a histéria de Paragominas fora construida a base de pioneiros empreendedores,
motosserras, fogo e recursos naturais abundantes. A primeira leva de agricultores chegou a
regido com as empresas de colonizacao, nos anos 1950, embora alguns fazendeiros de Goias
e Minas Gerais ja tivessem se estabelecido ao longo do rio Capim. Depois da construcdo da
Belém-Brasilia (BR 010), muitos pecuaristas comecaram a instalar suas pastagens e, atras
deles, a partir dos anos 1970, vieram as serrarias. Rapidamente a extracao de madeira se
tornou a principal atividade econdmica, e nos anos 1980 o municipio se tornaria o maior
polo madeireiro do Brasil, com 400 serrarias em funcionamento.

O ano de 2007 terminou com a producado de 653 mil m3 de madeira em tora, mas houve
ligeiro declinio da producéo a partir de 2008. Em toda a histéria do municipio, 748 mil
hectares de florestas sofreram corte raso e 130 mil hectares de florestas foram degradados,
sobretudo devido a extracao seletiva de madeira. O total desmatado em 2008 era de 878
mil hectares ou 34% do territério de Paragominas, segundo calculos do Imazon.

OCUPACAO DA AREA DESMATADA
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Fonte: PINTO et al, Diagndstico Socioeconémico e Florestal do Municipio de Paragominas. Instituto do Homem e
Meio Ambiente da Amazonia, 2009.



Nas dreas desmatadas, os pequenos produtores rurais ocupavam quase 160 mil hectares,
sendo 110 milhectares emassentamentos e 50 milhectares em colonias agricolas. Asfazendas
de criacdo extensiva de gado ocupavam outros 600 mil hectares. Os reflorestamentos
com parica (madeira branca nativa) e eucaliptos (para MDF e celulose) tomavam impulso,
somando 40 mil hectares plantados e 80 mil m3 de madeira extraidos. Culturas de mandioca,
arroz, milho e soja também se expandiam, totalizando 40 mil hectares.

A bauxita, minério abundante em 58% do municipio, comecou a ser explorada em 2007,
numa grande mina a céu aberto, administrada pela Vale. A mina estava numa drea de
concessao de 20 mil hectares, tinha capacidade inicial de extrair 5,4 milhées de toneladas
por ano e a perspectiva de atingir 10 milhdes de toneladas num prazo de apenas dois anos.

As siderurgicas de Maraba e do Maranh&o - conhecidas como guseiras por produzir ferro-
gusa a partir do minério de ferro de Carajas - demandavam grandes quantidades de carvao
vegetal para tocar seus fornos. Até o inicio da Operacdo Arco de Fogo, em 2008, boa
parte desse carvdo saia de Paragominas, proveniente tanto de carvoarias ilegais como de
serrarias (residuos de pé de serra), ou ainda de desmatamentos licenciados, dentro da lei,
a exemplo do que Olair Sodré estava pronto a executar em sua fazenda.

Em janeiro de 2008, a economia local sofreu um grave impacto. De uma hora para
outra as atividades florestais e agropecuarias tiveram de ser repensadas. No inicio de
uma grande acao de comando e controle para reduzir derrubadas ilegais e queimadas -
chamada Operacao Arco de Fogo -, o Ministério do Meio Ambiente (MMA) anunciou os
36 municipios onde haviam ocorrido os maiores desmatamentos da Amazoénia, no ano
anterior. A partir de entdo, aqueles seriam os municipios prioritarios para a realizacao de
acOes de fiscalizacao. E Paragominas estava entre eles!

A lista se baseava no Decreto n? 6.321, proposto pela ministra Marina Silva e assinado pelo
presidente Luis Inacio LuladaSilva, nos Ultimosdiasde 2007. O decreto estabelecia punicoes
e medidas de controle e monitoramento, com o objetivo de reduzir o desmatamento ilegal,
e obrigava o MMA a divulgar uma lista anual de municipios em situacao critica, como
aquela primeira lista de 36 municipios, divulgada logo em janeiro de 2008.

Isso significava que todos os proprietarios de imdveis rurais com mais de quatro maédulos
fiscais deveriam se recadastrar num prazo de dois anos, colocando os dados detalhados
de suas propriedades num sistema eletronico georreferenciado. Sendo teriam seus
Certificados de Cadastro de Iméveis Rurais (CCIR) cancelados.

Esse certificado era emitido pelo Instituto Nacional de Colonizacéo e Reforma Agraria (Incra)
e, sem ele, ndo era possivel arrendar, desmembrar, hipotecar, vender ou mesmo prometer a
venda de uma propriedade. Nem se fosse o caso de partilha, amigavel ou judicial.

No caso de Paragominas, a medida incluia todos os proprietarios com areas maiores do que
220 hectares. Deixava de fora os assentados do Programa Nacional de Reforma Agréria e
0s pequenos produtores, com areas menores do que quatro moédulos fiscais.

Nos municipios listados, qualquer concessao de crédito rural também ficaria condicionada
a comprovacao de regularidade fundiaria e ambiental dos imdveis rurais, ou seja, o
produtor teria de apresentar ao banco seu CCIR, bem como o comprovante atualizado
de Cadastro Ambiental Rural (CAR) e/ou de Licenciamento Ambiental Rural (LAR). Cabe



destacar que o crédito rural financia atividades agricolas dependentes das chuvas, do
clima, da época do ano. Qualquer entrave burocratico ou atraso na liberacao do dinheiro
pode causar quebras de safra.

Toda e qualquer propriedade rural ainda estava sujeita a fiscalizacédo direta da Operacéo
Arco de Fogo. Os policiais e os fiscais ambientais, autorizados pelo decreto presidencial,
poderiam ingressar nas propriedades e mapear o corte de arvores, checar o beneficiamento,
o transporte e a armazenagem de produtos ou subprodutos florestais. A operacao era uma
forca-tarefa da Policia Federal, do Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (Ibama), da Forca Nacional de Seguranca e da Secretaria de Estado
de Meio Ambiente do Para (Sema-PA).

Para sair da lista negra, 80% das propriedades rurais cadastraveis deveriam se recadastrar
e ter suas coordenadas geograficas inseridas no tal sistema eletréonico do 6rgao ambiental
estadual. Além disso, a soma dos desmatamentos de Paragominas deveria diminuir de
17 mil ha/ano (170 km2/ano) para menos de 4 mil ha/ano (40 km2/ano). A reducdo da
taxa de desmatamentos seria monitorada anualmente por imagens de satélite, a partir das
coordenadas geograficas e dados inseridos no sistema eletronico. Também seria preciso
comprovar, ao considerar os Ultimos cinco anos de desmatamento, que a média dos dois
anos mais recentes se mantinha menor do que 60% da média dos trés anos anteriores.

Caso as duas exigéncias fossem atendidas, mais a meta de 80% do CAR, ai sim o Ministério
do Meio Ambiente consideraria a retirada do municipio da lista de maiores desmatadores. O
processo todo ainda estava sujeito a apresentacéo de diversos documentos de comprovacao.

Vale notar que a maior parte dos desmatamentos em Paragominas ocorreu entre 1970 e
1995, quando a legislacéo federal exigia a manutencdo de uma reserva legal de 50% da
propriedade rural. A partir de 1996, o passivo ambiental do municipio aumentou, com a
edicdo de sucessivas medidas provisdrias, que estabeleceram e mantiveram o percentual
de reserva legal em 80% do imdvel rural.

Passado o choque inicial, o prefeito de Paragominas, Adnan Demachki tratou de estruturar
uma reacdo. O que fazer? Como reverter o golpe? A quem recorrer?

Com uma atitude pouco comum, sobretudo entre os municipios que tém na madeira e
na agropecuaria sua base econdémica, o prefeito logo enfrentou o problema em toda sua
extensdo: era preciso fazer um pacto, e ndo sé com os desmatadores, nem para atender
apenas as exigéncias de Brasilia. Aquilo afetava a todos: industrias, comércio, fontes de
emprego, movimentos sociais, consumidores. Estar na lista negra também acarretava
diversas sancdes ao municipio, interrompendo, inclusive, o acesso a varias linhas de crédito
governamentais. Era urgente mobilizar toda a sociedade paragominense ou o municipio
ficaria travado. A solucéo teria de ser Unica e obtida por unanimidade.

O prefeito partiu para a acdo. Convocou uma reunido, em 28 de fevereiro de 2008, com
todas as organizacdes locais, desde a associacdo de misses aos sindicatos de produtores
rurais e florestais da regido, passando por clubes de lojistas e camaras de comércio.
Representantes de 51 associacdes, conselhos, secretarias, sindicatos e grupos organizados
compareceram para discutir as implicacdes da lista de desmatadores em suas atividades e
no futuro préximo do municipio.



Essa primeira reunido abriu espaco. Dali em diante, o prefeito conclamou muitas outras. O
fazendeiro e entao presidente do Sindicato Rural, José Carminati, aderiu a uma das ideias
- a de Desmatamento Zero - e desempenhou, com bastante afinco, o papel de convencer
seus pares. Foram meses batendo cabeca, muitos encontros, novas liderancas pipocando.

As portas se abriram, inclusive, para aqueles antes considerados “loucos” por gerenciar
suas propriedades com tudo legalizado, com planejamento de longo prazo e manejo
sustentavel, como o fazendeiro Mauro Ltcio de Castro Costa, morador de Paragominas e
proprietario de 4.356 hectares no municipio vizinho, Tailandia.

Ele ndo teria problema em se recadastrar, estava em dia com as autoridades ambientais.
Podia ensinar os demais. Mas toparia assumir o Sindicato Rural e a responsabilidade de
lidar com tudo aquilo, mesmo sem precisar? E depois de ser tratado como um “estranho
no ninho"?

Mauro Costa acabou aceitando. Depois de um ano de reunides e discussoes, foi eleito
presidente do sindicato rural, em 2009, com o firme propdsito de conseguir a adesado
de todos os fazendeiros ao plano de retirar Paragominas da lista negra, a ser revista pelo
MMA em 2010.

No sindicato, as questdes sociais e trabalhistas foram para segundo plano. A urgéncia era
ambiental. Eles tiveram um primeiro sinal com a moratéria da soja, acordo feito em junho
de 2006 entre a indUstria de beneficiamento e entidades ambientalistas para interromper
a compra de soja amazonica, plantada em areas ilegalmente desmatadas. Mas, ali, o sinal
nao foi percebido pelos fazendeiros. Ndo com clareza suficiente, pelo menos. Talvez porque
ainda fossem poucos os produtores de soja em Paragominas.

Ja o anulincio da lista negra, em 2008, afetara a todos, jogara o municipio inteiro no meio de
uma guerra, de um campo minado. Eles lutavam para apagar os incéndios ha meses. E em
2009 ainda veio o embargo da carne. Paragominas ficou exposta demais: consumir carne
da Amazodnia passou a ser muito ruim. Como nos macos de cigarro vai escrito que fumar
causa cancer, o consumo de carne da Amazonia ganhou um rétulo: “causa desmatamento”.
Nao importava se a area da pastagem era antiga ou recém-aberta. Nao importava se o
desmatamento fora autorizado, legal ou ilegal. O rétulo aderia em todos.

Era uma pressao enorme. Como encontrar a saida? A solucdo teria de ser radical.

O plano aspirava converter Paragominas em um municipio verde. Descolar da imagem de
maiordesmatadoredepolomadeireiro.Mesmosetodaamadeirafosselegal,terumaserraria
ali, naguele momento, significava ser “vildo da Amazoénia”. As propostas eram coordenadas
pela Prefeitura: acelerar a inclusdo de todas as propriedades no Cadastro Ambiental Rural,
indo além dos 80% exigidos pelo MMA; fazer um diagndstico socioecondmico e florestal;
ter acesso a pesquisas técnicas e cientificas que levassem ao gerenciamento adequado das
atividades produtivas; capacitar agentes locais para monitoramento e gestdo ambiental;
ter educacdo ambiental nas escolas municipais; ampliar as areas de reflorestamento e de
manejo florestal; restringir atividades consideradas predatdrias; fazer um zoneamento das
propriedades rurais e garantir o monitoramento mensal da cobertura florestal.

Era preciso abrir o didlogo com o Ministério Publico Federal. Mostrar o compromisso de
todos os proprietéarios rurais. Provar a disposicdo de generalizar as praticas sustentaveis,
na zona rural e na cidade, no mercado e na administracdo municipal. A assembleia visava
a aparar arestas. A decisao teria de ser unanime.



Olair Sodré assimilava as argumentacdes da assembleia com um ouvido e ouvia os préprios
argumentos com o outro. Repassava mentalmente os prés e os contras de aderir aos
esforcos do municipio para se tornar verde, deixando de usar sua autorizacao de explorar
legalmente a floresta em sua propriedade.

O Procurador daRepublicanoPard, Daniel César Azeredo Avelino, esclareciaaos produtores
o carater do cadastramento rural e liderava as acdes do Ministério Publico Federal no
processo de combate ao desmatamento no Para e, por consequéncia, em Paragominas.
Segundo ele, a intencao ndo era punir ninguém devido ao passivo ambiental, mas garantir a
uniformidade do monitoramento, de olho no futuro. Olair relembrava todas as idas e vindas
de seu licenciamento pelo estado, as longas esperas, as pilhas de documentos exigidos.
Tinha duvidas se tanta burocracia ndo era uma punicao e ndo gostava da ideia desse futuro
controlado, com ainda mais compromissos e papeis.

E havia também o monitoramento independente, feito pelo Imazon, abrangendo todo
o municipio, realizado em parceria com a Secretaria Municipal de Meio Ambiente. Os
técnicos da ONG ja faziam levantamentos mensais com base em imagens de satélite e
poderiam atestar as reducdes nas derrubadas. Seria mesmo necessario aderir, por escrito,
ao acordo?

O pesquisador da Escola Superior de Agricultura Luiz de Queiroz, Ricardo Rodrigues, viera
de Piracicaba, no Estado de Sao Paulo, para explicar aos produtores como calcular seus
passivos ambientais. Ele se propunha a compor um mapa com todas as propriedades, do
qual pudessem partir para a regularizacao geral. Essa era sua segunda visita. Da primeira
vez, alguns meses antes, os animos haviam se exaltado. Varios fazendeiros se recusaram a
colocar suas pendéncias no tal mapa, com receio de represalias e da fiscalizac&o.

Olair Sodré ndo participara dessas reunides. Ndo compartilhava o temor dos demais fazendeiros,
ja que sualicenca fora emitida de modo absolutamente regular. E ndo compartilhava o problema,
justamente porque estava legal. Nao se oporia a insercdo de sua fazenda no mapa, porém, nao
via a necessidade de fazé-lo, porque nao tinha passivo ambiental.

A maioria dos fazendeiros entrou em acordo com o pesquisador da Esalg. Todos concordaram
que o mapa poderia mostrar a disposicdo em transformar Paragominas em municipio verde
e retird-lo da lista de desmatadores. O presidente do sindicato rural de Paragominas chamou
Olair Sodré a mesa. Era hora de assumir o compromisso ou deixar a assembleia.



Regras da "lista negra"”

Segundo o Decreto no 6.321/2007, nos municipios da Amazoénia incluidos na lista de maiores des-
matadores, todos os imdveis rurais com mais de quatro médulos fiscais (iguais ou maiores do que
220 hectares, em Paragominas) deveriam fazer a atualizacéo de seu Cadastro Ambiental Rural
(CAR) para afastar o risco de cancelamento de seus Certificados de Cadastro de Imdveis Rurais
(CCIR).

Esses imdveis rurais também poderiam:

. Ser vistoriados por fiscais dos 6rgdos ambientais, autorizados a ingressar nos iméveis para
afericdo do perimetro da propriedade e das areas desmatadas;

. Ter suas autorizacées de desmatamento acima de 5 hectares negadas ou canceladas (caso
tivessem sido concedidas antes do decreto);

. Ter negado o crédito rural ou qualquer tipo de crédito de instituicdes bancéarias governamentais;

. Ser embargados para qualquer tipo de atividade econémica, salvo as de subsisténcia, caso
comprovado desmatamento ilegal ou a pratica de queimada. O descumprimento do embar-
go acarretaria em: suspensao da atividade que gerou o desmatamento, bem como a venda de
produtos dela oriundos; cancelamento de certificados, registros, licencas para uso da area em
questdo e multa com valor dobrado em relacéo as aplicadas a dreas desmatadas sem embargo.
Também estavam sujeitas a punicao as pessoas fisicas ou juridicas que adquirissem, interme-
diassem, transportassem ou comercializassem produtos de origem animal ou vegetal, oriundos
da &rea embargada.

Para sair da lista dos municipios mais desmatados, seria necessario:

. Ter 80% do territério municipal com imdveis rurais devidamente recadastrados e monitorados
de modo digital e de acordo com critérios técnicos fixados em instrucdo normativa especifica
do Incra;

. Manter a taxa de desmatamento anual abaixo do limite estabelecido, em portaria, pelo Minis-
tério do Meio Ambiente.

No site do programa Florestabilidade vocé encontra videos sobre manejo florestal e
assuntos correlatos: http://www.florestabilidade.org.br (acesso em 01/08/2015)

BRASIL. Codigo Florestal Brasileiro. Lei no 12.651, de 25 de maio de 2012. Disponivel em:
http://bit.ly/TW8elAR (acesso em 29/01/2015).

BRASIL. Decreto de Prevencao, Monitoramento e Controle do Desmatamento no Bioma
Amazonia, no 6.321/2007. Disponivel em: http://bit.ly/1niZvBa (acesso em 28,/05/2015).

PINTO, A. et al. Diagnéstico Socioambiental e Florestal do Municipio de Paragominas.
Belém: Imazon, 2009. Disponivel em: http://bit.ly/TUPuDCG (acesso em 29/01/2015).

NOTAS DE ENSINO: Se vocé pretende usar este caso como recurso pedagdgico em suas
aulas ou cursos de qualificacdo profissional, solicite gratuitamente as notas de ensino,
desenvolvidas para orientar o formador, pelo florestabilidade@frm.org.br






Il - ACUTI-PEREIRA

Quantos frutos de acai valem um palmito?

A concentracdo de acaizeiros, altos e esguios, marcava a localizacdo das comunidades
ao longo do rio Acuti-Pereira, em Portel, no Pard. Quem vinha de barco, saindo da baia de
Melgaco, avistava primeiro as folhas fininhas, 14 no alto. Sé depois se enxergava o resto
da vegetacdo de varzea e as casas de palafitas, sujeitas a marés diarias e a meses de
alagamento. As rocas ndo garantiam subsisténcia a ninguém, sé um pouco de mandioca,
algum tempero. A gente dali sé podia mesmo extrair o meio de vida do acaizal.

O jovem lider Teofro Lacerda nédo contestava isso. Mas questionava a forma e a intensidade
da exploracéo do palmito. Dois anos antes, em 2004, quinze pessoas da regido morreram
vitimas de um surto de raiva transmitida por morcegos. Um laudo do Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama) apontou a relacao
entre a degradacédo florestal e o deslocamento dos morcegos para as casas, por falta de
abrigo na mata. Desde entdo, aliviar a pressao sobre a floresta era prioridade para o lider
comunitario. Por isso, ele foi atras de técnicos e agora se preparava para apresentar o
Diagndstico Socioecondmico e Ambiental do Rio Acuti-Pereira, um documento que podia
mudar radicalmente a vida de todos a sua volta.

Teofro vinha de varias geracGes de agricultores familiares, cujas rocas mal davam para o
sustento. Além de plantar, o avd também foi seringueiro e a avd negociava direto com os
palmiteiros. Seus pais ja ndo sangraram seringa, mas tiraram madeira e palmito de acai. E
ele mesmo acompanhou o pai na venda de palmito, quando menino, a partir dos 10 anos.

Num curso, antes mesmo do surto de raiva, Teofro percebeu o valor da floresta em pé e os
riscos da devastacao. Entao se envolveu na organizacdo da Associacdo dos Trabalhadores
Agroextrativistas do Rio Acuti-Pereira (Ataa), criada em 2004. Ele ja via a necessidade
de trocar o corte do palmito pelo fruto do acai. Naquela época, um palmito valia de 5 a
10 centavos e a lata de acai era um real. Cada estipe de acaizeiro dava um corte s6, um
palmito sé, mas se ndo fosse cortado podia render uma lata de frutos por safra, durante
cinco anos. Dava mais trabalho, mas valia muito mais a penal!

Para a maioria dos comunitarios, porém, o fruto do acai era para o sustento, para garantir
comida na mesa para a familia. J& o palmito era dinheiro vivo. Teofro enfrentava resisténcia
até dentro de casa. O pai, Anisio Gomes Baia, achava que eles ndo dariam conta de tirar
fruto suficiente para pér na mesa e para vender. E a avd, Marcira Gomes Baia, preferia
autorizar os palmiteiros na beirada, como sempre fez. Assim eles cuidavam do corte, do
transporte, e ela s6 fazia receber. Mudar era quebrar o trato com os palmiteiros.

A questdo é que os compradores de palmito ndo viviam no Acuti-Pereira. Vinham de fora
para comprar pelo preco mais baixo possivel e voltar carregados, para entdo vender o
palmito na cidade ou entregar na fabrica de Melgaco, com o maior lucro que conseguissem.
Para eles, essa coisa de Plano de Uso ndo daria certo, era sé conversa do pessoal das
ONGs para atrapalhar os negdcios. E, depois, se aquele acaizal realmente acabasse, eles
mudavam de area. Nao dependiam das comunidades. Os moradores do Acuti-Pereira,
esses sim, sempre dependeram dos palmiteiros.



Teofro ndo era o Unico a apostar no fruto de acai. Alguns dos moradores mais novos
apoiavam a mudanca, como Aluisio de Lacerda Gomes e a vizinha Sonia do Socorro
Almeida. Entre os mais velhos, um ou outro ja se recusava a vender palmito, preferindo
tirar o fruto, como Daniel Lameira de Souza. Mas ainda eram poucos. A maioria nao tinha
esse entendimento, pois tinha negociado palmito a vida inteira e ndo queria mudar, como
a avo de Teofro.

Quase por teimosia dos mais jovens, em 2006 ficou pronto o Diagndstico Socioeconémico
e Ambiental. Teofro folheava as 37 paginas cheias de tabelas e propostas e enxergava
um futuro com recursos para que os comunitarios tivessem comida e roupas dignas e
pudessem fazer paredes em suas casas, que até entdo soé tinham o teto de paxitiba e mais
nada. Trocar a retirada predatdria de palmito pelo manejo dos frutos de acai era o caminho
para sair da miséria. Os técnicos da Federacdo de Orgdos para a Assisténcia Social e
Educacional (Fase) confiavam nisso também, assim como outras pessoas da comunidade
que trabalharam no estudo durante quase dois anos.

O problema era quem ndo acreditava, quem era como Sdo Tomé: sé vendo para crer. Sem
maioria, como poderiam as liderancas lidar com os palmiteiros, sempre pressionando para
tirar mais e mais? Eram os compradores de palmito que garantiam o Unico ganho de muitos
moradores, mesmo quando tiravam mais do que o combinado, e quando compravam
palmito de invasores, que vinham |& do lado de Melgaco, cortando tudo sem permisséo e
sem critério.

Aolongodos anos, os palmiteiros conseguiraminclusive reimplantar o sistema dos regatdes,
como nos tempos dos patrdes da seringa: compravam o palmito cortado muito barato e
vendiam café, aclcar e outras mercadorias bem caros, promovendo o endividamento dos
extrativistas. Como desfazer esse circulo vicioso e saldar todas as dividas, se aquela gente
vivia no limite da pobreza?

A mudanca tinha outro sendo: o palmito podia ser extraido durante o ano todo, enquanto
a coleta do fruto de acai sé ocorria durante os seis meses de safra, de maio a outubro. E
no Acuti-Pereira, como o manejo era limitado, ainda havia um pico de safra entre agosto e
setembro. Se todos optassem pela comercializacdo do fruto, do que iam viver nos meses de
entressafra? Ninguém ali tinha condicGes de poupar dinheiro na safra que fosse suficiente
para viver o resto do ano...

A alternativa de tirar madeira estava proibida. Existia alguma retirada ilegal, verdade, mas
o Ibama podia pegar. O extrativismo de seringa se esgotara ha muito tempo. As rocas nao
davam conta nem do consumo. A farinha de mandioca podia gerar alguma renda, quando
e se sobrasse para vender. Vez por outra vinham barcos de Belém e pescavam “de meia”
com uns poucos comunitarios. Isso gerava muita discussao: os barcos geleiros levavam
pescado em grandes quantidades e os pescadores locais ficavam sem sustento.

O diagndstico mostrara claramente o potencial do fruto do acai, valorizado nos mercados
nacional e internacional. Com manejo adequado, a producéo podia aumentar muito. Era o
que dizia ali, no papel. Teofro acreditava, mas também pesava a descrenca dos mais velhos,
da familia. E se ele estivesse errado? Se estivesse apostando demais? Decidindo pelos
outros? Que garantias ele podia dar? Como eles todos iam se virar até que os acaizeiros
crescessem e dessem frutos suficientes para gerar renda?

Sénia era decidida e ajudou muito no estudo, mas as vezes também tinha duvidas: os
palmiteiros seriam um mal necessario? Se eles sumissem, como ficariam as comunidades?
Melhor seria se eles topassem um acordo. Teofro concordava. Eles podiam deixar uma



parte dos acaizeiros se recuperarem, tirar menos. Ou serd que os palmiteiros passariam a
comprar s6 dos invasores, sem pagar nada as comunidades, sustentando seu negécio sé
com o roubo de palmito? Havia essa possibilidade...

Teofro repassava as paginas do Diagndstico. Relia as conclusées. O papel falava em
seguranca alimentar e renda familiar, em Plano de Uso dos Recursos Naturais, em
conservacdo dos acaizais. Qual seria o custo social de transferir as promessas do papel
para a realidade? Muita gente ndo acreditava em novas alternativas.

O fruto do acali, aos poucos, melhorava seu preco. Mas eles teriam de levar até o mercado.
No caso do palmito, o comprador vinha buscar ali, na “beirada”, como os comunitarios
costumam chamar o trapiche que une a casa ao rio. E se a onda do acai fosse passageira?
E se eles ndo encontrassem compradores e os frutos estragassem? E se eles perdessem
tudo, palmitos e frutos?

Os acaizais nativos se estendem por milhdes de hectares em toda a Amazbnia, mas sé
duas espécies nativas tém potencial comercial. Para o consumidor, os frutos de ambas sao
parecidos. Para os produtores, porém, o manejo e a produtividade diferem bastante.

O acai-solteiro (Euterpe precatoria) possui apenas um estipe (ou caule), alcancando 23
metros de altura. Essa palmeira é encontrada nas regides central e ocidental da Amazoénia,
tanto nos ambientes de terra firme, localizados proximos a varzeas e igapds, quanto em
areas inundaveis. Raramente ocorre em areas desmatadas. O manejo envolve a selecdo de
palmeiras adultas, poda do dossel acima das palmeiras, corte de cipds e semeadura em
clareiras para repovoamento do acaizal.

O acai-de-touceira (Euterpe olereacea) desenvolve-se principalmente em ambiente de
varzea, em toda a extensdo do estuario amazdnico, do Maranhdo ao Amapa, e, sobretudo,
no Para. Cada palmeira tem de 4 a 9 estipes (ou caules), com 9 a 16 centimetros de
diametro e até 25 metros de altura, formando uma touceira. Esse acaizeiro cresce melhor
em areas abertas, com abundancia de sol, e em solos bem drenados. Seu manejo envolve
o desbaste das touceiras, o raleamento da vegetacdo nativa adjacente e anelamento de
grandes arvores proximas. Em Acuti-Pereira, predominam os acaizais de Euterpe oleracea.

Em 2006, cerca de 80% dos frutos de acai comercializados eram obtidos pelo extrativismo
e apenas 20% de plantacbes comerciais ou de areas manejadas, segundo a Embrapa
Amazoénia Oriental (2005). A exploracéo do acai ja era, entdo, de fundamental importancia
para as economias da Regido Norte, envolvendo diretamente 25 mil pessoas nas atividades
de extracao, transporte, comercializacao e industrializacdo de frutos e palmito de acaizeiro.
A geracdo de receita superava R$ 40 milhdes, sempre de acordo com a Embrapa Amazonia
Oriental (2005).

De 2000 a 2003, a producédo de frutos de acal no Para cresceu quase 20%, passando de
112 mil para 134 mil toneladas, conforme estimativas do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE). A partir de 2004, houve uma retracdo do consumo devido a noticias
de contaminacao da polpa batida pelo protozoario Trypanosoma cruzi, causador do Mal de
Chagas. A producao do Para caiu 33% de um ano para outro (de 134 mil toneladas para 90
mil toneladas) e chegou a 88 mil toneladas em 2006, ainda de acordo com o IBGE.



O acai pode, de fato, ficar contaminado se o inseto transmissor - o barbeiro - for batido
junto com os frutos, conforme laudos do Instituto Evandro Chagas, divulgados na época.
Mas a probabilidade de isso acontecer é baixa. E logo instituicdes de pesquisa - Embrapa e
Instituto Nacional de Pesquisas da Amazonia (Inpa) - publicaram cartilhas que ensinavam
acombater o problema com a pasteurizacao da polpa. Além disso, foram criados programas
estaduais e municipais de qualidade do acai. Os esforcos de promover as boas praticas
comecaram a surtir efeito, mas o mercado demorou a reagir.
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Fonte: Adaptado de Secretaria de Estado de Producédo Agropecuaria e Pesca (Sedap) do Para, 2014.

Em contraponto aos boatos de contaminacdo, os valores nutricionais, as propriedades
antioxidantes, o consumo tradicional e a preferéncia popular favoreceram a consolidacao
do acai no mercado regional. S6 em Belém estabeleceram-se mais de trés mil pontos de
venda de acai. Juntos, eles comercializavam diariamente 120 mil litros do chamado “vinho”,
um suco pastoso e grosso, feito com a polpa do fruto descarocado. A populacéo de baixa
renda, com raizes no interior do Par3, estava acostumada a consumir esse vinho de acafl
puro ou com farinha e, eventualmente, algum peixe. E se espantava com a versdo doce - e
o preco alto - do mix com cereais e pedacos de frutas, consumido nas zonas urbanas de
outras regibes brasileiras.

Mas foram justamente as versdes doces, associadas a imagem de produto saudavel, que
conquistaramo publico forada Amazénia. Beneficiado pelo processo de pasteurizacaoe pela
possibilidade de congelamento da polpa, o acai venceu grandes distancias, estabelecendo
novos nichos nos mercados nacional e internacional, junto a academias de fitness e atletas.
E também passou a ser consumido ao longo do ano e ndo sé no periodo de safra.

Para atender a tal demanda, muitos desafios logisticos precisaram ser vencidos, sobretudo
na producdo e no transporte. Os frutos do acaizeiro duram apenas de 36 a 48 horas sem
refrigeracdo. A recomendacdo técnica é refrigerar em até 24 horas apds a colheita. Assim,
para evitar perdas em areas distantes do mercado consumidor, é importante ser agil na
comercializacao ou contar com freezers.

Durante a colheita, os cuidados - ao cortar os cachos, debulhar e catar os frutos, transportar



e armazenar - fazem muita diferenca para a qualidade final. Em geral, o colhedor (chamado
regionalmente de “peconheiro”) escala o acaizeiro e corta o cacho 14 no alto, com cuidado
para ndo desprender os frutos.

Eximios peconheiros sdo capazes de passar de um estipe para outro sem descer ao solo,
no acai-de-touceira, coletando de 3 a 5 cachos em uma Unica escalada. Tradicionalmente,
meninos de 10 anos ja treinam para serem peconheiros, subindo nos acaizeiros mais finos,
que nao aguentam o peso de adultos. Pela legislacdo trabalhista, no entanto, essa pratica
configura trabalho infantil de alta periculosidade. Existem dois colhedores alternativos que
ja comecaram a ser usados pelos manejadores: um colhedor de pupunha, adaptado para
0 acal, e uma maquina de colher acai, inventada e patenteada pelo produtor rural Trajano
Alves de Brito, de Tucurui, no Para.

Uma vez cortados, os cachos sdo depositados no solo, em lonas, a sombra das arvores.
Depois sdo realizadas as operacdes de debulha e catacdo, de preferéncia no préprio
acaizal. Os frutos sédo pré-selecionados em funcdo da coloracédo, indicadora do grau de
maturacdo. Em seguida sdo acondicionados para o transporte, normalmente em paneiros
(cestos grandes com alcas) ou, quando possivel, em caixas de plastico, mais higiénicas e
ventiladas. As caixas plasticas tém a vantagem de serem reutilizaveis, mas precisam ser
bem lavadas e desinfetadas.

Nas usinas de beneficiamento, os frutos sdo lavados e seguem, entdo, para maquinas
despolpadoras. A maioria das comunidades ndo dispde de eletricidade, seja para as
maquinas despolpadoras ou parao congelamento. Nestes casos, os frutos sdo transportados
nos préprios cestos, para despolpa em centrais de processamento dos compradores. E
importante evitar o contato dos frutos com a dgua durante o transporte por canoa ou
barco, para que nao estraguem.

Desde 2000, o Ministério da
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g Agricultura, Pecuédria e Abastecimento
De acordo com a forma de processamento, os pro- (Mapa) estabelece regras para
dutos de acai sdo assim classificados na legislacio: a producéo de polpa de frutas

Polpa de acai: extraida sem adicdo de agua e~ CONsumidas como bebida (Instrucao
sem filtracéo. Normativa MAPA N2 01/2000).
Acai tipo A (grosso ou especial): polpa extraida Dentre elas estdo a pro@gao .do uso
com adico de agua e filtragem. Aparéncia mui- de conservantes e a obrigatoriedade
to densa. Teor de sélidos superior a 14%. do uso de frutas frescas, maduras,
sadias, e sem impurezas e

Acai tipo B (médio ou regular): polpa extraida ) )
microrganismos.

com adicdo de agua e filtragem. Aparéncia den-

sa. Teor de sélidos entre 11% e 14%. Apbés o processamento, o acai é
Acai tipo C (fino ou popular): polpa extraida  refrigerado ou congelado. No caso de
com adicdo de 4gua e filtragem. Aparéncia pou-  refrigeracdo, avalidade é de 72 horas, no
co densa. Teor de sélidos entre 8% e 11%. maximo. Em muitas localidades, ainda

falta definir uma matriz energética
adequada a realidade do produtor do interior amazoénico. Como as distancias sao grandes
entre uma comunidade e outra, é inviavel aimplantacdo de redes de transmisséo de energia
elétrica. Em geral, os extrativistas sé dispdem de geradores a diesel ou gasolina, que operam
apenas algumas horas por dia, e isso inviabiliza o beneficiamento. A energia solar poderia
ser uma alternativa, porém falta investimento governamental, tecnologia e pesquisa com
células fotovoltaicas adequadas a equipamentos de refrigeracéo e beneficiamento.



A cadeia produtiva do acai também precisa ser fortalecida e melhor organizada em
questdes logisticas, sanitarias e técnicas para vencer os desafios impostos pelas distancias
e pelo isolamento.
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Fonte: Adaptado de Federacdo de Orgdos para a Assisténcia Social e Educacional (Fase). Diagndstico Socioecondmico
e Ambiental do Rio Acuti-Pereira, 2006, p. 8

Teofro Lacerda nasceu e se criou no municipio de Portel, na comunidade Santo Ezequiel
Moreno. Portel é um dos 16 municipios da Mesorregido de Marajd, estuario do Rio
Amazonas, na regido dos furos do arquipélago marajoara. Localizado no Estado do Par3, a
sul-sudoeste da llha de Marajd, esta a 278 quildmetros de Belém. O acesso principal € por
via fluvial e a viagem de barco dura aproximadamente 16 horas a partir da capital estadual.
Em 2004, nos 25.498 km? do territério municipal, viviam 46 mil habitantes, sendo metade
dessa populacdo na zona rural.

O Rio Acuti-Pereira desagua na baia de Melgaco. Sua dindmica de cheias e vazantes é
comandada pelo grande Rio Amazonas, assim como a velocidade de erosdo de barrancos
e deposicao de sedimentos, nas margens de quase todos os cursos d'adgua da regido.

A cidade de Portel fica apenas 3 a 4 metros acima do nivel do mar. Como ocorre nas
proximidades da foz do Amazonas, os rios do municipio estdo sujeitos as marés. A agua
salgada do Oceano Atlantico ndo penetra, mas as marés alteram o nivel dos rios por
dezenas e até centenas de quildmetros floresta adentro. Na varzea do Rio Acuti-Pereira, a
diferenca entre os niveis maximos e minimos diarios costuma girar em torno de um metro
e meio, influenciando o ritmo de vida e as atividades de todos os ribeirinhos.

O clima é equatorial, com temperaturas maximas de 33°C e minimas de 21°C. As chuvas
variam de 1.800 mm a 2.800 mm, sujeitas a importantes flutuacdes de ano para ano e no
decorrer de cada ano. De modo geral, o periodo de chuvas abundantes ocorre de janeiro



a julho, e o periodo de precipitaces mais baixas de agosto a dezembro. Nas areas de
varzea, onde ficam os acaizais, os solos sao naturalmente mais acidos e argilosos, com
uma camada fértil mais espessa (de 25 cm a 30 cm) do que a dos solos de terra firme
(de 10 cm a 15 cm). A alta porcentagem de matéria organica deriva da decomposicdo de
material vegetal florestal e da deposicdo de nutrientes trazidos pelas dguas barrentas do
Rio Amazonas. Se bem aproveitada, com técnicas adequadas de manejo florestal, essa
fertilidade pode se traduzir num bom aumento de produtividade.

Com a terra firme a uma boa distancia e as varzeas a seus pés, as 11 comunidades
localizadas ao longo do Acuti-Pereira sempre estiveram sujeitas aos humores do Rio
Amazonas. As casas sdo assentadas sobre palafitas. Os caminhos entre o rio e os
barrancos de terra firme sdo trapiches. Nas comunidades menos assistidas, nem isso: os
moradores andam sobre estivados de madeira, como sdo chamadas as vias flutuantes
feitas de toras ou caules de palmeiras, amarrados uns aos outros. Um dos sonhos mais
comuns, entre os lideres comunitarios, é trocar todos os estivados de madeira por
trapiches novinhos, mais firmes e seguros.

Em 2004, quando ocorreu o surto de raiva, boa parte das casas do Acuti-Pereira tinha
somente tetos de palha ou fibrocimento. N&do havia paredes, apenas estruturas para
pendurar as redes de dormir. Os moradores ficavam sujeitos aos ventos, a chuva ou a
entrada de animais silvestres, vindos da floresta ou da drea inundada.

Durante a estacado seca (ou “verao”), muitos rios e igarapés chegam a um nivel de agua
tdo baixo que a navegacao se torna inviavel. O transporte de pessoas e cargas passa a
ser feito, entdo, exclusivamente em canoas. A dgua do Rio Acuti-Pereira também fica
mais branca, tem mais carapanas. Na cheia, ao contrario, as aguas ficam mais pretas, tém
menos mosquitos, e o alagamento entra pelos campos e igapds. Ai o desafio dos barcos
passa a ser a correnteza.

As aguas também comandam os tipos de vegetacao. Os igapds, ou florestas inundaveis,
estdo nas areas mais baixas e mais centrais. Permanecem alagados cerca de nove meses
por ano e sdo interligados por véarios cursos d'agua (rios, furos e igarapés). Entre os igapds
do Acuti-Pereira existem muitos lagos, juntos aos quais crescem buritis, canaranas e
gramineas, formando ambientes propicios para a reproducado de peixes, incluindo as
espécies mais valorizadas, como tucunaré, pirapitinga e pirarucu.

As varzeas se dividem em altas e baixas. As varzeas altas, ou restingas, ocupam as margens
dos rios e sdo alagadas diariamente na subida da maré, durante a estacao chuvosa, e sé
nas marés mais altas (marés lancantes), durante a estacdo seca. As varzeas baixas sao
alagadas diariamente durante dez meses por ano, exceto outubro e novembro.

Nas varzeas baixas estdo as matas mais exploradas - e degradadas pela retirada
indiscriminada de madeira e de palmito de acaizeiro. A vegetacdo é composta por espécies
madeireiras de valor econémico, como a virola (usada em compensados e aglomerados
e 6leo cosmético), o pau-mulato, a pracutba, a macacauba (usada na construcdo civil e
movelaria), e por espécies de potencial extrativista como seringueira (latex), pracaxi (éleo
cosmeético), buriti (fruto e fibra), tapereba (fruto), andiroba (éleo repelente e madeira) e
acai (fruto e palmito).

Em terra firme, as principais espécies madeireiras sdo quaruba, cupilba, sucupira e



angelim-pedra. Em varios trechos a vegetacdo esta mais aberta, dominada por palmeiras,
como consequéncia da exploracao seletiva de madeira e de algumas tentativas de plantio
comercial do acai.

Ainda em terra firme, ocorrem alguns campos naturais, em manchas de solos arenosos,
sujeitas a inundacdes durante a estacdo chuvosa. Nos campos crescem capins e ervas,
com uma ou outra arvore de tronco retorcido e palmeiras.

Historicamente, a acdo do homem deixou marcas visiveis. A caca predatdria - sobretudo
de catetos, queixadas e pacas - garantiu boa renda a varios cacadores profissionais e
continua esvaziando as matas para garantir a subsisténcia. Nos anos 1960, uma grande
queimada acabou com a vegetacdo junto ao lago Mirituba, no médio Rio Acuti-Pereira, ao
ponto de o lugar ficar conhecido como Comunidade de Boa Vista da Queimada.

Nos anos 1980, um fazendeiro paulista, José Sakaya, ocupou a margem direita do
Acuti-Pereira e derrubou um grande trecho de floresta, causando vérios transtornos as
comunidades vizinhas, como disseminacao de doencas, aumento da temperatura local e
ataques de morcegos. O fazendeiro desistiu da Amazonia e foi embora.

Em 2004, os ataques de morcegos voltaram a ocorrer, desta vez nas comunidades de Santo
Ezequiel Moreno, Laranjal e Boa Vista da Queimada, onde a exploracdo de palmito era
intensa. Foi entdo que um surto de hidrofobia (raiva) matou 15 pessoas em duas semanas.

As mortes provocaram uma reacao do poder publico e uma operacdo de emergéncia para
evitar novos casos da doenca. Técnicos, profissionais de salde e politicos passaram vérios
dias vacinando moradores, estudando e prendendo animais, coletando sangue. Ao deixar
as comunidades, prometeram postos de salde, estradas e a construcdo de casas populares.
Mas exceto a captura sistematica de morcegos, quase tudo ficou sé na promessa.

Um pouco antes, um filho de Portel, Carlos Moura, havia assumido o escritério do Ibamaem
Breves, cidade situada no extremo sudoeste da llha de Marajé. Ao saber por conterrédneos
do surto de raiva, ele abriu uma investigacdo para verificar se a presenca dos morcegos
estaria associada a desmatamentos recentes, como ocorrera nos anos 1980. O laudo
técnico do Ibama mostrou que todo o contexto ambiental local, agravado pela devastacéo
florestal, favorecia a presenca de morcegos hematéfagos perto das pessoas.

A confirmacdo de uma conexdo entre todas aquelas mortes e a degradacdo ambiental
mobilizou diversas liderancas locais. Sensibilizou, em especial, Teofro Lacerda, que estava
envolvido com a criacdo da Ataa, no mesmo més em que ocorreu o surto de raiva. Ele teve
bastante trabalho para unir os moradores e reunir condicdes para criar a associacdo, da
qual se tornou o primeiro presidente. Mas também aprendeu o significado das palavras
comunidade e sustentabilidade.

Os moradores precisavam buscar alternativas de sustento menos predatdrias e aproveitar
as oportunidades de mercado, como a onda de comercializacdo do fruto do acai, que
aquela altura ja era até exportado de Belém para muitos paises.

Desde 0s anos 1990, a possibilidade de explorar a floresta em pé, sem desmatar, estava nos
jornais de todo o Brasil e do exterior. Isso chamou a atencao para diversos frutos regionais
e a procura aumentou. Guarang, castanha-do-brasil, cupuacu, pupunha e acai se tornaram
conhecidos, tiveram forte crescimento no mercado nacional e atrairam o interesse do



mercado internacional. As comunidades de Portel tinham acaizais nativos e poderiam
pegar carona nessa tendéncia se trocassem a exploracdo de palmito pelo manejo para
coleta e venda do fruto - que preserva o acaizeiro.

Eles precisavam de ajuda para a transicdao. Precisavam chamar alguém técnico. Teofro
lembrou-se de um engenheiro florestal da Fase que conhecera num encontro em Breves,
dois anos antes, em 2002. Entrou em contato. Carlos Augusto Ramos foi a Portel com
a técnica florestal Nilza Miranda, também da Fase. Eles visitaram as trés comunidades
atingidas pelo surto. Observaram as condicdes ambientais e as florestas. Diante do cenario
de exploracdo intensa e ilegal de madeira, da extracao predatéria de palmito de acai e da
caca e pesca sem controle, propuseram a elaboracao de um diagndstico socioeconémico e
ambiental, com a participacdo dos moradores.

Era uma oportunidade de discutir coletivamente maneiras de explorar os recursos das
comunidades, com perspectivas de futuro, de mais sustentabilidade e, quem sabe, mais
rentabilidade na venda dos produtos florestais. Teofro ja idealizava a valorizacao da floresta
em pé, mas sabia que teria que provar, na pratica, que o manejo era possivel e dava certo,
dava dinheiro. Ele conhecia o lado “S&o Tomé"” da maioria dos moradores: sé vendo para crer.

De volta a Belém, Carlos Ramos negociou com a Fase os recursos necessarios para a
elaboracdo do diagndstico. Eles tinham recursos da Unido Europeia e poderiam aplica-
los no estudo, abrangendo as 11 comunidades do Rio Acuti-Pereira. Ainda demorou uns
seis meses, mas o projeto deslanchou em 2005, com o inicio da construcao participativa
do documento. Além de Teofro Lacerda e Carlos Ramos, o processo contou com outras
liderancas do Rio Acuti-Pereira, profissionais das areas agraria e fundiaria da Fase e um
técnico da Prefeitura Municipal de Portel, o engenheiro florestal Daniel Francés.

Por meio de entrevistas com os moradores e levantamentos realizados com drgdos
governamentais, o Diagndstico Socioeconémico e Ambiental do Rio Acuti-Pereira compos
um retrato da situacao de cada comunidade, dos pontos de vista fundiario, habitacional, de
saude, dos recursos naturais e da producéo.

O acai mereceu um capitulo a parte entre os sistemas produtivos com potencial de
desenvolvimento, ao lado da producdo de farinha de mandioca. E as duas atividades
poderiam ser conciliadas. A produtividade do extrativismo de acai, no entanto, foi
considerada muito baixa. Era bem inferior a obtida, por exemplo, por posseiros de
localidades préximas, como o Rio Marajoi, que divide os municipios de Gurupa e Melgaco.

Na opinido dos técnicos, o manejo racional e a recuperacdo dos acaizais poderiam mudar
essa situacdo rapidamente. Seria preciso investir em capacitacdo. Mas os custos nao
consumiriam os ganhos?

Teofro Lacerda ainda discutiu com Carlos Ramos e as demais liderancas - Sonia Almeida
e Aluisio Gomes - a possibilidade de solicitar a criacdo de uma reserva extrativista no
Acuti-Pereira. Isso talvez ajudasse a controlar as invasdes de terrenos alheios, o roubo de
palmito e a retirada ilegal de madeira. Poderia ser o empurrao que faltava para converter as
comunidades a producédo de fruto de acai em vez de palmito. O pedido chegou a ser feito,
contudo, ndo houve resposta dos érgaos governamentais.

A apresentacao do diagndstico seria feita em uma reunido publica para a qual viriam



mais de 700 pessoas. Vdrias autoridades haviam confirmado presenca na assembleia
de apresentacdo, como o prefeito de Portel e o bispo de Marajé. Os madeireiros e os
palmiteiros também viriam. Ou seus intermediarios e representantes, pelo menos.

Nem todos os moradores partilhavam o entusiasmo de Teofro pelos resultados do estudo
e pelo mercado de acai. Eles precisavam ver se aquilo funcionava na préatica para acreditar.
Sao Tomé, como sempre. E tinha a questédo da transicao: ninguém ali tinhareserva financeira
para esperar 0s acaizais se recuperarem. Eram muitas contas a pagar aos palmiteiros. Essa
relacdo existia ha anos, décadas, e garantia o pouco de renda disponivel, complementada
pela venda de farinha de mandioca. Quem pagaria as dividas?

Teofro conversava com sua vizinha, Sonia, sobre a maneira de apresentar os resultados do
diagndstico. Nenhum dos dois podia garantir os resultados ali escritos. E se ndo desse certo,
quem pagaria as contas? Ou seria talvez possivel conciliar a exploracdo do palmito com a
producéo de frutos, pelo menos em uma parte dos acaizais? Teria jeito de fazer um acordo
para que os palmiteiros ndo comprassem de quem invadia as terras das comunidades?
Eles aceitariam e honrariam esse acordo? Ou teria de ser na forca da lei? E a lei chegaria
até 14, em Acuti-Pereira?

Nota técnica - Morcegos

Em 2004, técnicos do escritério regional do Ibama, sediado em Breves, escreveram o
seguinte laudo sobre as causas dos ataques de morcegos hematdfagos (os destaques sao
dos autores do laudo):

“1. Hd relacdo com as condicBes naturais do lugar. E muito grande a incidéncia de campos
naturais: um considerdvel percentual do entorno do Rio Acuti-Pereira é caracterizado por
grandes extensées de campos naturais. Esses campos, por serem compostos por uma vegetacédo
rasteira e pequenos arbustos, ndo oferecem condicées de abrigo aos morcegos, o que por si S0
ja leva a uma concentracdo de colénias de morcegos hematdfagos e outros dentro de uma
estreita drea de concentracdo de pessoas, onde a escassez de outros animais é quase total
e o hiimero de pessoas é bem elevado.

2. As poucas manchas de mata existentes neste ecossistema sdo grandemente utilizadas pelos
ribeirinhos como dreas propicias a agricultura de subsisténcia, utilizando praticas de derruba
e queimadas para a plantacdo de lavouras tradicionais mistas (milho, arroz, feijdo, cana-de-
acticar, etc), prevalecendo o cultivo de mandioca. Ha uma concentracdo significativa de pessoas
praticando atividades agricolas ultrapassadas pela falta de orientacdo técnica, de equipamentos
e pela prépria heranca cultural. A maneira como se utiliza o solo e a alta incidéncia de sua
utilizacdo tém impacto sobre o ecossistema local.

3. E provdvel que o desmatamento ocorrido aproximadamente hd dez anos, na Fazenda
denominada “Bom Jesus” ou “Sdo Domingos”, tenha provocado também um forte impacto na
localidade, tendo em vista que consumiu uma grande parte da drea de floresta, nivelando-a com
0s campos naturais que ficam ao fundo da mesma.

4. Outra prdtica historicamente utilizada foi a extracGo madeireira, que também pode ser
apontada como atividade de alto impacto ambiental na localidade, a qual levou praticamente ao
exterminio de grande parte da floresta primdria.



5. Tendo em vista que € bastante elevada a incidéncia de campos naturais no entorno do Acuti-
Pereira, bem como € elevado o impacto causado pelo desmatamento, sobrou uma faixa de terra
bastante pequena para moradia dos ribeirinhos, com suas praticas extrativistas e abrigo da fauna
silvestre restante.

6. Intensa diminuicdo dos animais silvestres, presas naturais dos morcegos, levando estes a se
alimentarem do sangue das pessoas do lugar.

7. Como se vé, hda um desequilibrio ambiental na localidade devido a um conjunto de fatores, e
ndo a um fator isoladamente...”

Desafios da cadeia produtiva do acai

Segundo um estudo realizado pela Fundacdo Banco do Brasil (FBB) e pelo Instituto
Interamericano de Cooperacdo para a Agricultura (IICA), em 2010, a cadeia produtiva do
acal precisa ser organizada e fortalecida. Nesse sentido, os principais desafios séo:

* Baixo nivel de organizacao dos produtores: o isolamento dos produtores e as formas de
deslocamento dificultam a organizacdo e a comunicacéo.

* Assisténcia técnica incipiente: apesar de existirem algumas iniciativas governamentais
e ndo governamentais nessa frente, os custos sdo altos e os técnicos ndo chegam a
todas as comunidades.

* Agricultores sem direitos de posse sobre a terra.
* Mao de obra familiar, com dificuldade de expansao.

» Critérios minimos de seguranca para o trabalho dos peconheiros e restricdo ao trabalho
de menores nesta atividade.

* Dificuldade no escoamento da producao: em funcéo da perecibilidade do acai, o tempo
de transporte é determinante na valorizacdo do produto pelo comprador. Quanto
menor a distancia percorrida entre a drea de colheita e o local de comercializacdo, mais
fresco é o acai e melhor é o preco.

* Perdadaqualidade do produto ao longo da cadeia produtiva e risco sanitario, sobretudo
devido a falta de agua tratada para lavar os frutos de acai e as caixas de plastico
reutilizadas.

* Pouco acesso de agricultores a informacdes da cadeia produtiva.
* Mercado dominado por intermediarios.

* Sazonalidade da oferta.



No site do programa Florestabilidade vocé encontra aulas e atividades pedagdgicas
sobre o0 manejo de acai. Assista especialmente o programa 12, disponivel em http:/www.
florestabilidade.org.br (acesso em 12/09/2015)

BEZERRA, Valéria S. Acai congelado. Embrapa Informacéo Tecnoldgica, Colecdo Agroindustria
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em http://www.recantodasletras.com.br/e-livros/4331518 (acesso em 20/01/2015).
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GLOBO RURAL. Maquina de colher acai. Reportagem de TV com o produtor rural
Trajano Alves de Brito, de Tucurui, exibida em 17/04,/2014. Disponivel em: http://globotv.
globo.com/rede-globo/globo-rural/v/agricultor-do-para-inventa-maquina-para-retirar-
acai/3286877/ (acesso em 01/08/2015).

INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS
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SANTANA, A.C. et al. O mercado de acai e os desafios tecnolégicos da Amazonia. Brasilia:
Embrapa, 2012. O capitulo 21 (Tecnologias para inovacao nas cadeias Euterpe) trata de
mercado e traz elementos interessantes para o entendimento dos atores envolvidos na
cadeia produtiva e tendéncias de mercado atuais e futuras. Também faz uma reflexao
sobre o limite dos dados oficiais existentes.

NOTAS DE ENSINO: Se vocé pretende usar este caso como recurso pedagdgico em suas
aulas ou cursos de qualificacdo profissional, solicite gratuitamente as notas de ensino,
desenvolvidas para orientar o formador, pelo florestabilidade@frm.org.br



IV - MAMIRAUA:

Com quantas toras se paga uma jangada?

Com o telefone na méo, Demarice Alves de Lima hesita em fazer a chamada. A sala parecia
mais abafada do que de costume. O ar estava denso, dificultava até o ato de pensar. La
fora, final da tarde, o sol baixava rapido na outra margem do lago Tefé. Logo acabaria o
expediente. E ela ali, ainda com o telefone na méo.

Em seus cinco anos como coordenadora do programa de manejo florestal do Instituto de
Desenvolvimento Sustentavel Mamiraud, Demarice nunca havia tido uma oportunidade
como aquela, de melhorar a renda dos manejadores assim, numa tacada sé. Mas ela nao
podia passar por cima do acordo verbal feito por eles para aquela madeira cortada em
2013. Ou era seu dever interferir? O beneficio seria deles, de toda a comunidade... Ela devia
se limitar ao seu papel de extensionista ou se arriscar numa atitude de gestora?

Desde 2008, quando chegara a Mamiraud, a forma como era calculado o volume das
toras de madeira a incomodava. Em primeiro lugar, eram os compradores que tiravam as
medidas e faziam as contas, para “facilitar a vida” dos manejadores, desacostumados com
o uso de trenas, réguas e equacdes. Depois, havia a questdo do método de calculo no
romaneio: eles ainda usavam o método Francon.

Em seu curso de técnicaflorestal, Demarice havia aprendido que o Francon era ultrapassado.
Servira hd uns bons anos atras, para a compra de madeira dura, de lei, sob a alegacao
de que apenas o cerne de cada tora esquadrejada seria efetivamente aproveitado como
madeira serrada. Por esta ldgica, tanto as pontas como as laterais (ou costaneiras) das
toras seriam perdidas e, portanto, ndo seriam pagas.

Acontece que o aproveitamento da tora, nas serrarias, havia aumentado muito na ultima
década. Além disso, a grande maioria das arvores da Reserva Mamiraua era de madeira
branca, mole. N&o fazia sentido calcular apenas o volume do cerne, pois elas ndo seriam
esquadrejadas e serradas em tabuas. Elas seriam laminadas até o ultimo pedaco.

Desde 2005, inclusive, as regras legais obrigavam os préprios manejadores a fazer o
inventario, calculando o volume real de madeira cortada. A partir de 2009, com a Resolucao
Conama no 411, em todas as areas com plano de manejo para colheita de madeira, os
manejadores deveriam calcular tanto o volume comercial de arvores em pé como fazer
a cubagem geométrica das toras apds o corte das arvores. E esses nimeros deveriam
constar dos Documentos de Origem Florestal (DOF).

Os madeireiros da regido de Tefé, ali no Amazonas, eram os mesmos ha geracoes. Eles
ja compravam madeira dos pais e dos avds e de outros parentes dos atuais manejadores,
sempre por meio do velho método Francon. Também adiantavam dinheiro para as familias
na entressafra, em caso de necessidade. Além deles, ninguém ali tinha a quem recorrer
para arrumar esses recursos de emergéncia. Quer dizer, a relacdo entre os manejadores e
os compradores ndo era apenas comercial, no entender dos comunitarios. Entdo, poucos
acreditavam que o célculo estaria errado ou que um novo método de cubagem poderia
fazer diferenca. E era muito complicado e trabalhoso fazer aquelas contas, isso sim.



Demarice ndo achava tao dificil assim, especialmente quando se entendia como a madeira
era usada. De qualquer forma, a venda era dos manejadores, a madeira era das comunidades.
As negociacdes dependiam deles, da decisdo deles. Como coordenadora, ela ndo tinha
autonomia para mudar o contratado. Seu trabalho era pér no papel os acertos de boca.

Mas os nimeros aprendidos na escola martelavam em sua cabeca: no minimo, o método
Francon reduzia a remuneracdo dos manejadores em 21%, dependendo da forma da tora,
espessura da casca e dos descontos das pontas. N&o era sé uma questdo de ajuste anual
de precos, como argumentavam os intermediarios e os empresarios de madeireiras. Era
uma briga pelo volume real de madeira vendida a preco justo.

RESERVA DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL MAMIRAUA, AMAZONAS
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Quando Demarice comecou a trabalhar no Instituto de Desenvolvimento Sustentavel
Mamiraud, ela se surpreendeu com a extensao da area - 1.124.000 hectares de florestas
inundaveis e outras manchas de vegetacdo diversas, de restingas a chavascais, de
palmeirais a campos, mais rios, igarapés, furos, lagos, ilhas e pantanos integram a Reserva
de Desenvolvimento Sustentavel Mamiraua, na Amazonia ocidental brasileira, no Estado
do Amazonas.

A area protegida se estende entre os municipios de Uarini, Fonte Boa e Mara, 600 km a oeste
de Manaus, tendo os municipios de Jutai, Alvardes e Tefé em seu perimetro de influéncia.
Tefé é o principal centro urbano da regido, distante cerca de 30 km do limite sudoeste da
reserva. Ali fica a sede do Instituto de Desenvolvimento Sustentavel Mamiraud, que partilha
com o Governo do Amazonas a gestao da Unidade de Conservacdo de Uso Sustentavel.

Como se ndo bastasse sua extensao e a riqueza de suas varzeas, altas e baixas, Mamiraua
tem o tempo e boas experiéncias em seu favor: a unidade de conservacdo foi criada pelo
governo estadual em 1990, como Estacdo Ecoldgica, e transformada na primeira RDS do



Brasil, em 1996, tédo logo se concluiu seu Plano de Manejo. Dentro da reserva vivem cerca
de 12 mil pessoas, distribuidas em 2 mil domicilios de 209 comunidades, com economia,
organizacdo e recursos naturais variados.

O trabalho de conservacdo do macaco uacari - ao qual o cientista Marcio Ayres dedicou
a vida - e 0 manejo bem-sucedido do pirarucu - o maior peixe de escamas amazonico
(até 3 metros e 200 kg) - fizeram a fama internacional de Mamiraua. Isso abriu diversas
portas para o financiamento de projetos inovadores de extrativismo, turismo comunitario e
manejo florestal, mas também significou mais pressao e vigilancia em prol da conservacéao.

No cotidiano de moradores e visitantes, em qualquer um dos setores da RDS, as &guas
determinam o ritmo de vida e o trabalho. Chove de 1.500 a 2 mil milimetros por ano e a
temperatura varia entre 200 C e 350 C, com pouca diferenca entre as estacdes. A dinamica
de cheias e vazantes é fortemente influenciada pelos rios Solimdes e Japura e tem reflexos
diferenciados para plantas e animais, em cada um dos numerosos ecossistemas que
compdem a reserva. Consequentemente, a extensdo das inundacdes e dos periodos de
seca determinam a viabilidade e a maneira de explorar os recursos naturais, bem como o
transporte de pessoas e produtos.

Naohaestradasem Mamiraua. Tudo setransporta de canoa, voadeira, barco ou, eventualmente,
hidroavido. Varias casas sdo ligadas por trapiches e os caminhos de chdo mudam conforme
a altura das aguas. Algumas localidades permanecem inundadas até 295 dias por ano,
enquanto, em outras, a agua sé domina a paisagem por menos de 40 dias anuais.

Alguns dos desafios de Demarice e dos outros extensionistas, que lidam com a
comercializacdo de madeira, sdo: entender o mercado internacional de madeira, adaptar-
se as caracteristicas locais de comercializacdo da madeira e aplicar as regras do manejo
florestal comunitario.

De acordo com a definicdo da Organizacdo das Nacbes Unidas para Alimentacao e
Agricultura (FAO), florestas sdo areas superiores a meio hectare, com arvores maiores
do que cinco metros, e uma cobertura de dossel superior a 10% ou arvores com potencial
para alcancar tais limites. Os cinco paises com maior cobertura florestal em 2010 eram:
Federacdo Russa, Brasil, Canada, Estados Unidos e China. O Brasil tinha, entao, 55,9% do
territério coberto por florestas naturais e plantadas ou 524 milhdes de hectares.

Aextensao das florestas é estimada pela FAO a cada cinco anos, de acordo cominformacdes
qualificadas, fornecidas pelos paises membros das Nacdes Unidas. Em 2010, com dados
fornecidos por 900 colaboradores de todos os continentes, a cobertura florestal mundial
foi estimada em 4 bilhdes de hectares, dos quais 47% correspondem as florestas tropicais,
33% as boreais (do Artico), 11% as temperadas e 9% as subtropicais. Considerando-se a
distribuicao regional, Europa e América do Sul detém 50% das florestas mundiais, sendo a
outra metade dividida entre Africa, Asia, América do Norte e Oceania.

Da cobertura florestal brasileira total, 456 milhdes de hectares (98,5%) correspondiam a
florestas naturais, em 2010, de acordo com a FAO. E, dessas, 325,5 milhdes de hectares
(70%) estavam na Amazénia. Conforme o Servico Florestal Brasileiro (SFB), 290 milhdes
de hectares (63,6% das florestas naturais) sdo florestas publicas, j& destinadas como
terras indigenas, assentamentos, areas militares ou unidades de conservacao, nos ambitos
federais, estaduais e municipais.
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FLORESTAS COMUNITARIAS FEDERAIS (2009/2010)

Reserva Extrativista Resex 12.293.296 9,60%
Reserva de Desenvolvimento Sustentavel RDS 64.441 0,05%
Terra Indigena Tl 105.672.003 82,42%
Projeto de Assentamento Florestal PAF 92.720 0,07%
Projeto de Assentamento Agroextrativista PAE 7.426.176 5,80%
Projeto de Desenvolvimento Sustentavel PDS 2.655.564 2,07%
Total 128.204.200 100%

Fonte: Adaptado de MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE (MMA), 2010; FUNDACAO NACIONAL DO INDIO
(FUNAI), 2009, E SERVICO FLORESTAL BRASILEIRO (SFB), 2010.



A Amazonia brasileira é uma das principais regides produtoras de madeira tropical
no mundo, atrds apenas da Maldsia e da Indonésia. Segundo estima a Organizacao
Internacional de Madeiras Tropicais (ITTO, em inglés), o estoque madeireiro da Amazodnia,
em 2006, estaria entre 40 bilhdes e 60 bilhdes de m3 de toras.

Como uma das trés atividades econdmicas mais importantes da Amazodnia, ao lado da
pecuaria e da mineracdo industrial, a extracdo madeireira teve uma receita bruta de cerca
de R$ 5 bilhdes em 2009. O setor madeireiro impulsiona, de forma direta, a economia
de dezenas de municipios da Amazdnia, e envolve o trabalho direto de cerca de 400 mil
pessoas, o que corresponde a 5% da populacdo economicamente ativa da regiao.

Segundo uma pesquisa realizada pelo Instituto do Homem e Meio Ambiente da Amazénia
(Imazon), em 2009 havia 2.226 empresas madeireiras em funcionamento na Amazénia. Elas
extrairam aproximadamente 14,2 milhdes de m3 de madeira nativa em tora, algo equivalente
ao corte de 3,5 milhdes de arvores. O Estado do Pard domina o volume de madeira extraida,
com 47% do total, seguido pelo Mato Grosso, com 28%, e Rondoénia, com 16%.

PRODUCAO MADEIREIRA NA AMAZONIA LEGAL

ESTADOS N° de Consumo de Producao Empregos Receita
empresas | toras (mil m?) | processada | (diretos + (milhoes
(mil m?) indiretos) RS)

Fonte: Adaptado de SERVICO FLORESTAL BRASILEIRO (SFB) e INSTITUTO DO HOMEM E MEIO AMBIENTE DA
AMAZONIA (IMAZON), 2009
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Apesar da exigéncia legal de implantacdo de sistemas seletivos de manejo florestal,
baseados em ciclos de corte de 25 a 35 anos, em muitos casos nao é o que acontece. O
manejo florestal seletivo prevé uma intensidade de corte méaxima de 30 m3 por hectare,
com a selecdo de arvores a serem cortadas baseada em critérios técnicos e ecoldgicos,
de modo a promover a regeneracdo das espécies florestais manejadas. Numa floresta
tropical - com alta diversidade de espécies e baixo nimero de arvores de cada espécie
- sdo derrubadas, em média, apenas de quatro a seis arvores por hectare. As técnicas
de colheita florestal devem ser de impacto reduzido, visando a protecdo do solo e a
manutencdo da qualidade da floresta remanescente. Isso inclui cortar cipds ao redor de
cada arvore (para evitar a derrubada acidental de arvores vizinhas) e planejar o arraste de
toras (para minimizar danos desnecessarios a floresta). Mas nem sempre sdo executadas
todas as praticas recomendadas.

O Amazonas é o estado com a maior area de floresta do Brasil, porém, ocupa a quinta
posicao na producdo de madeira nativa tropical em tora. Isso se deve, sobretudo, a
ocorréncia natural de menos espécies de madeira densa e mais arvores de madeira branca,
devido, entre outros fatores, as grandes extensdes de varzeas (florestas inundaveis).

A cadeia de valor damadeirano Amazonas ndo difere das cadeias de valor de outros estados
da Amazoénia Legal: com o apoio de um responsavel técnico, geralmente um extensionista,
o manejador da floresta (fazendeiro, pequeno produtor rural, extrativista, assentado ou



comunitario) elabora um plano de manejo, por meio do qual solicita uma licenca para a
utilizacdo da area ao drgao licenciador - no caso o Instituto de Protecdo Ambiental do
Amazonas (Ipaam). Com a licenca em maos, o manejador busca compradores que, em
geral, intermediam a relacdo com a empresa madeireira. As arvores sdo cortadas pelos
préprios manejadores da madeira ou por equipes de serradores da madeireira, durante a
estacdo seca. Quando as aguas sobem, as toras sdo unidas umas as outras para formar
uma jangada, a ser transportada por via fluvial, na cheia, até a serraria ou o polo madeireiro.

Apesar de existir uma pressao para a legalizacdo de toda a cadeia - extracdo, serrarias,
movelarias, marcenarias, construcao civil, etc - isso ainda ndo acontece. Um estudo feito
no Para pelo Imazon, por exemplo, evidenciou que 78% da madeira explorada no estado,
entre agosto de 2011 e julho de 2012, ndo foram autorizados pelo érgéo licenciador.

Em muitas serrarias, o processamento das toras também é ineficiente apds. E, com tudo
isso, o uso real pode chegar a 40% do volume colhido, ou até menos, o que implica em um
alto nivel de residuos desperdicados.

Antes da criacdo da Unidade de Conservacao (UC), a exploracdo de madeira na Reserva
de Desenvolvimento Sustentavel Mamiraud ocorria de forma desordenada, como em
qualquer outro trecho das varzeas amazonicas. As comunidades ribeirinhas tinham a
venda de madeira como uma das poucas alternativas de renda durante as cheias, quando
era inviavel entrar na floresta para retirar a maioria dos outros produtos do extrativismo. A
queda da receita média de cada familia, nesta época, era de 75%. O dinheiro para a compra
de alimentos vinha da venda de madeira.

Os compradores de serrarias passavam fechando contratos de boca e acertando as
descidas de jangadas, como sdo chamados os conjuntos de toras flutuantes, amarradas
umas as outras, de modo que possam descer os rios até as serrarias. Sem planejamento
nem manejo, os ribeirinhos vendiam o que conseguiam tirar.

A facilidade de deslocar as toras das beiras das varzeas causou o declinio de espécies
importantes, como a imensa samauima (ou sumautma). Com 50 ou até 60 metros de
altura e troncos de mais de 3 metros de diametro, esta arvore costuma ser usada como
referéncia para localizacdo e também é chamada, com justica, de rainha da floresta. Mas
ja ndo sobravam muitas para marcar os caminhos.

Alguns compradores repetiam o mesmo trajeto, ano apds ano, criando vinculos com
os ribeirinhos, que os consideravam patrdes. Em caso de necessidade, era a esses
intermediarios que um chefe de familia recorria para pedir adiantamento, mesmo quando
precisava de dinheiro fora da época de derrubada. Ele ficava devendo em toras e descontava
da préxima venda, dali a meses ou ainda no outro ano, caso ndo conseguisse quitar a divida
de uma vez.

No inicio dos anos 1990, o programa Agentes Ambientais Voluntarios, lancado pelo
Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama),
mostrou a importancia da participacdo das comunidades na utilizacdo sustentavel dos
recursos naturais.

O Ibama fazia uma capacitacdo inicial e credenciava os ribeirinhos como Agentes
Ambientais Voluntarios (AAV). Na édrea da reserva, o Instituto Mamiraua se encarregou de



complementar a formacdo desses AAV por meio de seu Programa de Gestdo Comunitaria.
Eles participaram de cursos de educacdo ambiental e aprenderam a fazer o registro
de ilicitos. Além disso, o instituto passou a supervisionar e a apoiar suas acdes com
combustivel e rancho, para que eles desempenhassem melhor seu papel. Os ribeirinhos
aprenderam a monitorar os recursos comuns disponiveis e a decidir conjuntamente o que
podia ser utilizado e o que devia ser preservado. As acdes dos AAV tinham o objetivo inicial
de proteger recursos locais de gente que vinha de fora sé para explora-los, caso da coleta
de ovos e fémeas de queldnios, na época de desova, e da pesca predatéria praticada por
“barcos geleiros” (pescadores que vinham em grandes barcos, com frigorificos a bordo,
para levar o pescado para os centros urbanos). Depois, os AAV passaram a monitorar
também outros recursos, como a madeira.

De 1992 a 1999, a gestdo comunitdria dos ribeirinhos, com apoio de seus AAV e de outras
acoes do Instituto Mamiraua, em parceria com o Ibama, contribuiu para reduzir em 25% o
corteilegal de madeiraem Mamiraua. Neste periodo, aos poucos, ascomunidades adotaram
o Manejo Florestal Comunitario (MFC), uma medida compensatéria as restricées impostas
pelo Plano de Manejo da RDS Mamiraud, estabelecido em 1996. Trata-se de um modelo
de manejo florestal participativo, que procura unir o saber tradicional sobre as florestas
inundaveis e as melhores orientacdes técnicas disponiveis para o aproveitamento integral
(e mais rentavel) da madeira, com baixo impacto sobre a floresta durante a retirada.

Primeiro, o Manejo Florestal Comunitario foi implantado em cinco comunidades, a titulo de
projeto piloto. Isso foi em 1996, quando também teve inicio uma mobilizacéo para legalizar
a atividade de extracdo de madeira realizada ha varias décadas. Em 1998, com o decreto
presidencial 2.788, a extracdo de madeira também foi permitida a pequenos produtores
para efeito de comercializacao, desde que fosse apresentado um plano de manejo florestal
sustentavel simplificado, dentro dos padrdes estabelecidos por uma instrucdo normativa
do Ministério do Meio Ambiente (IN MMA 04 e 05/98).

A partirde 2000, a experiéncia do Manejo Florestal Comunitario se estendeu gradativamente
a outras comunidades da reserva, chegando a um total de 30. O setor que concentrava
mais atividades madeireiras na RDS era o Tijuaca (8 comunidades), no Rio Japurd, onde
a atividade ja era tradicional. Mas também havia manejo madeireiro no setor Mamiraua
(4 comunidades), entre os rios Japura e Solimdes, e nos setores Ingd (5 comunidades),
Horizonte (5), Barroso (2), Aranapu (5) e Solimdes de Baixo (1), todos no Rio Solimdes.

As principais acdes de apoio as 30 comunidades com potencial madeireiro foram de
assessoria técnica florestal e capacitacdo de potenciais manejadores, com a introducao
de nocdes praticas de manejo. Uma das primeiras atividades para a definicdo do volume
de madeira a ser cortado a cada ano era o inventario florestal e a divisdo da area a ser
manejada em Unidades de Trabalho (UTs).

Na RDS Mamiraud, conforme estudos sobre a fisionomia vegetal da area, realizados na
década de 1990, 40% das restingas (baixas ou altas) eram consideradas produtivas. As areas
de manejo madeireiro das 30 comunidades somavam 732.848 hectares, e o volume méaximo
que podia ser retirado por ano (segundo o calculo dos 40% produtivos) era de 31.712 m3.

Mas nem sempre era possivel tirar ou comercializar isso tudo. As vezes faltava o
licenciamento do plano de manejo, por questbes de atraso na documentacdo ou



dificuldades de comunicacao, visto que na reserva ndo havia sinal de celular e, em algumas
localidades, s6 chegavam mesmo cartas escritas em papel e entregues em méaos, ou os
recados transmitidos pelas radios.

As vezes, eram as 4guas que ndo permitiam. As arvores eram derrubadas na estacdo
seca. O manejador precisava estimar até onde chegaria a cheia daquele ano, pois as
toras sé podiam ser removidas da area de manejo e reunidas num braco de rio quando
houvesse agua suficiente para fazé-las flutuar. O pico da cheia ocorria entre maio e junho,
quando os pré-contratos (“acertos de boca”) eram confirmados e o comprador enviava
0s equipamentos para prender as toras e formar as jangadas. Se as dguas nao atingissem
os pontos onde estavam as arvores, a madeira de primeira qualidade daquele ano viraria
madeira de segunda do ano seguinte. E o preco cairia.

Outras vezes, o problema era com o comprador. Qualquer atraso nas negociacdes; qualquer
problema com os equipamentos para a jangada; qualquer imprevisto que demorasse um
pouco mais para ser resolvido poderia implicar no fechamento da janela de retirada das
toras. Em julho, com contrato ou sem, as dguas comecavam a baixar. E as jangadas que nao
estivessem nos rios teriam que esperar a proxima cheia.

Além de contornar todos os problemas potenciais de logistica, os manejadores
precisaram aprender a calcular o valor de sua mercadoria para negociar o melhor preco.
Tradicionalmente, os compradores é que estimavam o volume em m3, e a discusséo se
concentrava no preco do m3. Era assim antes de existir qualquer tipo de manejo, no tempo
dos avds e dos pais dos atuais manejadores. Continuava igual em 2013, mesmo com as
técnicas sustentaveis em pratica e a nova legislacéo relativa aos planos de manejo.

O calculo de quantos m3 tinha cada tora era pelo método Francon, como sempre. As
irregularidades da tora eram descontadas, assim como as duas pontas, na base e no topo. As
medidas consideravam apenas a madeira do meio, do cerne do tronco, transformada num
cubo, esquadrejada. Por uma razdo muito simples, alegavam os compradores: a tora seria
serrada em tédbuas, com todas as laterais retas. Todo o resto seria descontado como residuo.

Durante seu curso de técnica florestal, em Manaus, Demarice Alves de Lima visitou a Mil
Madeireira, em ltacoatiara, para conhecer uma serraria com aproveitamento maximo da
madeira. L4, o cerne das toras também era transformado em tébuas, mas as costaneiras, as
aparas, os pedacos aproveitaveis das partes irregulares serviam para fazer tacos, pisos ou
ripas. E a madeira branca era laminada por tornos de rotacdo, que retiravam laminas finas,
em camadas, e depois eram coladas para formar o compensado. Os pedacos ndo laminados
serviam para fazer cabos de vassoura ou palitos e, assim, aproveitava-se toda a tora.

As vezes, até a casca era utilizada, bem como a serragem e os cavacos. Os residuos, que antes
se acumulavam em montes a beira dos rios, ja na época eram compactados e aglomerados,
para serem vendidos como briquetes de fazer churrasco, em substituicdo ao carvao vegetal.

Os compradores da Mil Madeireira usavam o método geométrico de cubagem para calcular
o volume das toras. Varios compradores do Para também adotaram esse método, depois de
receberem treinamento para aumentar o aproveitamento de cada tora nas serrarias. Além
de remunerar de forma justa os manejadores, pagando pelo menos 21% a mais por tora,
essa cubagem real induzia as serrarias a reduzir o desperdicio das costaneiras, tornando o
produto final mais sustentavel e mais aceito pelo mercado consumidor.



METODOS DE MEDIGAO DE MADEIRA

FRANCON

Toma-se a medida da
circunferéncia no meio da tora e
do comprimento total, apés o
corte das pontas. Usa-se a

equacao: tomada no meio da tora,
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CUBAGEM GEOMETRICA
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conforme descrito acima. Sapopemas sao
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Fonte: Adaptado de SERVICO FLORESTAL BRASILEIRO (SFB), Guia para Medicdo de Produtos e Subprodutos

Madeireiros das Concessdes Florestais, 2012.

Desde que foi para Mamiraud como técnica florestal, para coordenar o manejo florestal
comunitario da reserva, Demarice tentava trocar o método Francon pelo método
geométrico de cubagem. Durante cinco anos ela havia explicado aos manejadores, um a
um, as diferencas no calculo para cada tipo de arvore.

Noiniciode 2013, nareunido anual dos manejadores, a coordenadorarepetiraas explicacdes



mais uma vez, mostrando o quanto eles poderiam ganhar a mais por arvore. E, finalmente,
o grupo de manejadores presentes, representando oito comunidades, aprovou a adocao do
método geométrico de cubagem nas vendas daquele ano!

Animada com a decisdo, Demarice aguardava com ansiedade a rodada de negdcios com
os dois ou trés compradores costumeiros. Mas, em maio, sé6 um deles apareceu: Gerlei
Guimaraes, de Coari (AM). Nao houve discussao de precos, ndo tinha concorréncia.

Isso acontecia, as vezes. Se as madeireiras estavam com o patio cheio, ndo faziam novas
compras por um ano, depois voltavam. A producdo de madeira daquele ano também foi
pouca. S6 dava para um comprador mesmo.

O manejador Agenor Leite estava encarregado de fechar o pré-contrato em nome de duas
comunidades. Demarice acompanhava a conversa. Gerlei ofereceu R$ 70 por m3 e nem
quis discutir o método de medicdo. Alegou falta de recursos: o que ele tinha disponivel sé
dava para garantir os R$ 70 oferecidos. Agenor aceitou, sem contra-argumentar. Para ele,
era aceitar aquele tanto ou ficar sem vender.

Chegou junho e nada de Gerlei Guimardes enviar os pinos e os cabos para montar as
jangadas. O pico da cheia passou, veio julho e as dguas comecaram a vazar. Angustiados
com a demora do comprador em enviar os equipamentos, os manejadores foram atras
de um parente mais velho que sabia amarrar as toras com cipd. Eles entraram na mata
inundada para cortar os cipds certos e foram amarrando do jeito antigo.

Ai chegaram os equipamentos, em péssimas condicdes. Pinos enferrujados, cabos de aco
velhos. E as aguas vazando. A jangada nao ia aguentar a descida com aquele equipamento.
Os manejadores continuaram a amarrar tudo com os cipds, como antigamente.

Entao apareceu um comprador novo: Bartolomeu Ramos, de Manacapuru (AM). Ninguém
conhecia. Ele vinha descendo o Rio Solimdes, comprando de varios ribeirinhos. Oferecia
R$ 90 por m3.

Em duas semanas a vazante estaria adiantada demais para baixar as jangadas. Gerlei tinha
atrasado muito e ainda enviou equipamentos ruins. Para os manejadores, era quebra de
palavra. Ele ndo tinha respeitado o pré-contrato.

Demarice saiu atras de informacdes sobre o novo comprador. Ele parecia idéneo. Tinha a
documentacéo legal. O preco dele era melhor. Entdo os manejadores decidiram vender a
madeira para ele. Mas nem questionaram o método de medicdo do volume de madeira.
Aquela altura, ndo havia clima - nem agua suficiente - para isso.

Agora era sé formalizar o contrato com Bartolomeu e despachar as jangadas. Demarice
cuidava da papelada. Ela ndo disse nada, porém, ainda estava com o tal método Francon
entalado na garganta. Bem que o contrato com o novo comprador podia ser pelo método
geométrico. Afinal, os manejadores tinham decidido assim, na reunido do inicio do
ano. Qualquer um sabia que o decidido naquela reunido valia para todos. Agenor nao
conseguiu falar disso com Gerlei porque ele era patrdo ha muitos anos: ja comprava
do pai de Agenor e dos mais velhos das comunidades, e agora comprava também dos
manejadores jovens. Mas Bartolomeu ndo era dali, nunca tinha comprado na reserva,
nem antes de existir a reserva.



Demarice Alves de Lima pegou o telefone para ligar para Bartolomeu Guimardes. Queria
propor a cubagem calculada pelo método geométrico pelos mesmos R$ 90 o m3, o que
daria uma diferenca de uns 45% a mais, em dinheiro, para os manejadores e suas familias,
naquele ano de pouca producao. Era o acertado na reunido. Podia ser a primeira venda pelo
método geométrico de cubagem...

E se Bartolomeu ndo aceitasse? E se ele desfizesse o acordo?

Com a vazante a todo vapor, ndo teria como arrumar outro comprador. E o trato com Gerlei
estava desfeito. Sem volta.

Melhor néo ligar. Deixaria para o ano que vem. Demarice olhava o lago Tefé, ao longe.
Enxergava a vazante correndo. O calor aumentava. Tao abafado ali...

E se Bartolomeu aceitasse? O ganho seria alto. Nunca mais os manejadores aceitariam o
método Francon.

Demarice andava de um lado para outro com o telefone na mé&o. A tarde pesava. O relégio
voava. Ela nunca havia visto Bartolomeu pela frente. Nao sabe como ele era, como reagiria.
As teclas do telefone estavam esperando. As aguas ndo paravam de vazar. Francon ou
geométrico? O que seria?

No site do programa Florestabilidade vocé encontra videos sobre manejo florestal e
assuntos correlatos: http://www.florestabilidade.org.br (acesso em 01/08/2015)

BIAZZATI, Marcus. Histérico de Comercializacio da ACAF - Boa Vista do Ramos 2004
a 2006. Manaus: Projeto Floresta Viva. Disponivel em: http://bit.ly/22ZToC6 (acesso em
18/05/2015)

HUMMEL, A. C. et al. A atividade madeireira na Amazonia brasileira: producao, receita
e mercados, p. 20. Belém/Brasilia: Imazon e Servico Florestal Brasileiro (SFB), 2010.
Disponivel em http://bit.ly/1Ps1IAN (acesso em 29/01/2015)

FANZERES, A. et al (org.) Guia para Medicao de Produtos e Sub-Produtos das Concessdes
Florestais, p. 48. Brasilia: Servico Florestal Brasileiro (SFB), 2012. Disponivel em http://bit.
ly/1SiCKdc (acesso em 29/01/2015)

KOURY, Carlos G. e VIANNA, André L. M. Guia Pratico do Manejo Florestal Sustentavel
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NOTAS DE ENSINO: Se vocé pretende usar este caso como recurso pedagdgico em suas
aulas ou cursos de qualificacdo profissional, solicite gratuitamente as notas de ensino,
desenvolvidas para orientar o formador, pelo florestabilidade@frm.org.br



V - COOMFLONA:

Se ha dividas, nao ha heranca

A vida nunca foi facil na beira do Rio Tapajés. Mas no tempo em que plantava milho,
feijdo e mandioca, criava umas 20 cabecas de gado e sé tirava um pouco de madeira
para construcdes da prépria comunidade, os problemas eram sé seus. E ndo chegavam
nem perto de tudo o que ele encontrou ao assumir a cooperativa, naquele inicio de 2008.
Assim, raciocinando consigo mesmo, Sérgio Pimentel Vieira caminhava por uma trilha da
Floresta Nacional (Flona) do Tapajds, em direcdo a area de manejo florestal madeireiro.

Recém-eleito presidente da Cooperativa Mista da Flona Tapajés Verde para Sempre
(Coomflona), Sérgio tomou um susto com o caixa zerado e as contas deixadas pela
gestdo anterior. Cada vez que ia comprar uma peca para a caminhonete ou material para
o0 escritério descobria mais dividas. A cooperativa ndo tinha fundo de reserva, o aluguel
da sede estava atrasado, faltava pagar impostos, a divida com a locadora de veiculos era
enorme.

Até ali, ele s6 havia cuidado de roca e criacdo. Também aprendera a manejar madeira,
conforme as novas regras de Manejo Florestal Comunitario. E s6. Nao entendia de
administracdo, nem de pregdo de madeira. Nao sabia como desatar aquele né. A crise
colocava em duvida toda a cooperativa, os cooperados e a capacidade de organizacao
das comunidades da Flona. Pior: a falta de dinheiro inviabilizava até a extracdo da madeira
daquela safra. Pouco importava de quem era a responsabilidade por toda aquela situacéo.
Todo mundo sofreria as consequéncias.

Em seus 48 anos de vida, ali no Tauari, dentro da Flona, Sérgio vira aquelas comunidades
resistirem a tempos dificeis, violéncia, desapropriacées. Quase todos eles, moradores,
conseguiram permanecer em suas casas quando a Flona foi criada e depois virou unidade
de conservacdo, mudando de funcdo, com uma lei em cima da outra. Depois de superar
tantos percalcos, como poderiam falhar por nao saberem fazer a gestéo financeira?

Os comunitarios - seus parentes, amigos e vizinhos - participaram do primeiro Conselho
Gestor de uma Flona, que depois serviu de modelo a outras Flonas. A Coomflona era
festejada como a primeira cooperativa da Amazénia a fazer manejo florestal madeireiro
realmente comunitario, seguindo um plano de manejo elaborado por todos, com as licencas
em dia e com recursos vindos até da Alemanha. E agora, duas safras depois de comecar
a tirar a madeira, os recursos de fora tinham acabado, a cooperativa nao tinha dinheiro
em caixa nem crédito na praca e eles descobriram que nao sabiam sequer como vender
madeira.

Sérgio havia consultado um técnico de licenciamento do Ibama, Marcelo Melo, e uma
advogada indicada por ele, Ana Nery. Pediu ajuda a eles para evitar o pior: fechar a
Coomflona. A saida era complexa: renegociar divida por divida; mudar o sistema de
comercializacdo da madeira e ainda contar com todos os cooperados - e até alguns
terceirizados - para trabalhar sem receber até saldar tudo. Era sobre isso que ele ia
conversar com os manejadores cooperados, |a no campo.



Qual seria a reacdo deles? A cooperativa era de todos, mas nenhum deles havia deixado
a situacdo chegar a esse ponto. Aceitariam esse fardo? Nem Sérgio havia decidido se
encararia tal provacao.

Ainda faltava calcular quanta madeira teriam que extrair sem ver a cor do dinheiro. Quanto
tempo seria preciso até pagar tudo? E como pagar os servicos terceirizados, como a
abertura das estradas na floresta e o arraste das toras? Talvez fosse melhor assumir o
fracasso e liquidar a Coomflona. Eles voltariam para suas rocas, para o que sabiam fazer.
Ou valeria a pena tentar? E se Sérgio se complicasse ainda mais na hora do tal pregéo?
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Fonte: Instituto Chico Mendes de Conservacéo da Biodiversidade (ICMBio). Plano de Manejo da Floresta Nacional do Tapajds, 2004

Da unido dos rios Juruena e Teles Pires, no norte do Mato Grosso, nasce o Rio Tapajos.
Caudaloso desde a origem, ele corta o Estado do Para e desagua no Rio Amazonas, depois
de percorrer 810 km. No baixo curso, as dguas séo represadas pela forca do Amazonas,
formando um extenso “lago” natural, com 40 km de largura. Um pouco antes da foz, na
altura de Santarém, o Tapajos volta a se estreitar e tem 19 km de largura.

Pelo menos 345 km do Tapajés sdo navegaveis. Dos barcos, a fisionomia que se vé, em



primeiro plano, em ambas as margens, é a dos igarapés, praias brancas, florestas de igap?,
acaizais e bacabais. Logo atrdas vem a floresta densa de terra firme, predominante na
paisagem, com arvores altas emergindo acima das demais copas, caso das sumaumas,
castanheiras, taperebés, cedros e jatobas.

Diversas espécies de macacos vivem ali, incluindo algumas ameacadas de extincéao,
como o macaco-aranha e o coata-de-testa-branca. Oncas pintadas, antas, ariranhas,
tamanduéas-bandeira e outros mamiferos também fazem dessa floresta sua casa. E nos rios
nadam botos-rosa e peixes de grande porte, como douradas, filhotes, surubins, pirarucus,
tambaquis e tucunarés.

A vegetacdo se beneficia do clima equatorial umido, com chuvas anuais entre 1.800 e
2.000 milimetros, e temperaturas médias em torno dos 26°C. As temperaturas maximas
chegam facilmente aos 310 C e as minimas raramente descem abaixo dos 210 C. O relevo
é plano, pouco acidentado, com colinas suaves, entremeadas por ravinas ou formacdes
tabulares, de topo plano e barrancos ingremes nas bordas. A altitude varia bem pouco, de
100 a 170 metros acima do nivel do mar.

O Brasil € um dos principais paises produtores de madeira tropical no mundo, atras apenas
da Malasia e da Indonésia. Segundo estimativa da Organizacéao Internacional de Madeiras
Tropicais (Itto, em inglés), o total de florestas naturais brasileiras em producéo, em 2006,
era de 98,1 milhdes de hectares. Apenas na Amazonia, o estoque madeireiro estaria entre
40 bilhdes e 60 bilhdes de metros cibicos (m3) de toras.

Como uma das trés atividades econdémicas mais importantes da Amazénia, ao lado da
pecuaria e da mineracdo industrial, a extracdo madeireira da Regido Norte teve uma receita
bruta de R$ 1,4 bilhdo em 2008. S6 o Para gerou R$ 1 bilhado, tendo extraido 7.618.912 m3
de madeira em tora ou 75% dos 10.147.056 m3 correspondentes a Amazdnia, naquele
ano, e 54% dos 14.127.359 m3 extraidos de florestas nativas em todo o Brasil, segundo o
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

O setor madeireiro impulsiona, de forma direta, a economia de dezenas de municipios da
Amazdnia e responde por centenas de milhares de empregos diretos e indiretos, ainda que
o volume de madeira em tora extraida, em 2008, tivesse apresentado queda de 14,54%
em relacdo a 2007.

A reducao foi atribuida a trés fatores principais, de acordo com o Servico Florestal Brasileiro
(SFB) e o Instituto do Homem e Meio Ambiente da Amazonia (Imazon): a substituicao da
madeira tropical por outros materiais, como PVC (plastico), aluminio, MDF (aglomerado
de média densidade) e madeira plantada; o aumento da fiscalizacdo, com consequente
reducao da extracao ilegal de madeira amazonica; e a crise econdémica mundial.

Commodities séo bens em estado bruto, pro- Iniciada nos Estados Unidos e na Europa,
duzidos em larga escala e com caracteristicas a crise afetou as economias desenvolvidas

fisicas homogéneas. Geralmente sdo bens de e teve reflexos negativos nas economias
origem agropecuéria, de extracdo mineral ou emergentes, diminuindo a demanda por
de extrativismo vegetal, destinados ao comér- commodities agricolas e industriais de
cio externo e/ou com precos determinados diversas regides produtoras, inclusive
pela oferta e procura internacional. painéis de madeira e mdveis do Brasil.



O preco do m3, no entanto, apresentou tendéncia de aumento no Pard, sobretudo em se
tratando de madeira proveniente de manejo florestal, como no caso da Flona do Tapajds. A
média de R$ 644,00 por m3 de madeira serrada, registrada no estudo do SFB e Imazon, em
2004, chegou ao patamar dos R$ 800,00, em 2008. E também aumentou o rendimento
de cada tora nas serrarias. O aproveitamento médio, que era de 38% no final dos anos
1990, ja chegava a 42% nos anos 2000, em algumas empresas. O preco da madeira do
Parad também costuma ser mais alto por se tratar de madeira de terra firme, mais densa e
mais valorizada do que a madeira de varzea (ou madeira branca).

A cadeia de valor da exploracdo de madeira de terra firme, no Pard, nao difere de outros
estados da Amazébnia Legal, mas ha regras especificas de comercializacdo quando os
recursos sao retirados de florestas nacionais. Os responsaveis pelo manejo florestal - sejam
empresas madeireiras, comunidades tradicionais, agricultores familiares ou extrativistas -
executam um inventario das espécies madeireiras para subsidiar um plano de manejo, por
meio do qual solicitam licenca para a colheita da area ao dérgao licenciador, com apoio de
um responsavel técnico, um engenheiro florestal. Nas Flonas, o licenciador é o ICMBio
(também pode ser o Ibama, em alguns casos).

Com a licenca em maos, os responsaveis pelo manejo buscam compradores que, em
algumas Flonas, devem se qualificar para participar de um pregao publico. Os compradores
fazem suas propostas por escrito, com base no preco minimo pré-estabelecido para
o lote. As arvores sdo entdo cortadas pelos manejadores. Trilhas de arraste e estradas
de transporte sdo abertas no meio da floresta para a retirada das arvores cortadas, por
tratores especialmente contratados para este fim. As arvores sdo armazenadas em um
patio central para que o comprador possa retira-las.

A maior parte das serrarias paraenses, em 2008, estava localizada no polo madeireiro do
leste do Para, que compreendia entdo Paragominas, Tailandia, Tomé-Acu e Ulianépolis.
O polo de Santarém vinha em terceiro lugar no estado, apds a zona do estuario paraense
(sobretudo devido a movimentacao nas serrarias de Belém). Com a operacdo Arco de
Fogo e outras medidas de combate ao desmatamento ilegal, realizadas em 2008, muitas
serrarias do principal polo madeireiro fecharam e caiu o volume total de madeira em tora
extraido daquelas localidades.

Limitada a oeste pelo Rio Tapajds e ao sul pelo Rio Cupari, a Floresta Nacional do Tapajés
também é cortada pelo Rio Curua-Una e abriga a nascente do Rio Moju. Pelo menos um
terco de sua area é de floresta densa de terra firme, com uma boa diversidade de madeiras
de boa qualidade, como a italba, usada em estaleiros, e o angelim-pedra, empregado em
construcbes e moveis, além de macarandubas, ipés, tauaris e jacarandas. Entre as espécies
de uso ndo madeireiro, ali se encontram arvores que fornecem dleos ou resinas, como
andiroba e copaiba, além de castanheiras, seringueiras, sapucaias, cumarus, cipds, buritis,
acaizeiros e numerosas frutiferas.

A Flona do Tapajos foi a segunda Floresta Nacional da Amazédnia, criada em 19 de
fevereiro de 1974, entre os municipios paraenses de Placas, Rurdpolis, Belterra e
Aveiro, ao sul de Santarém. A area, no decreto de criacao, era aproximada - 600 mil
hectares - e depois foi corrigida para 545 mil hectares (também estimados). Como
as demais Flonas daquela época, era administrada pelo antigo Instituto Brasileiro de
Desenvolvimento Florestal (IBDF), subordinado ao Ministério da Agricultura.



Flona é uma categoria de éarea protegida, onde estd previsto o aproveitamento
multiplo dos produtos florestais, mediante manejo. Na Flona do Tapajds, nos primeiros
anos, o objetivo era instalar uma estacdo experimental voltada para “pesquisa e
experimentacdo, de interesse regional”, conforme reza o decreto de criacdo (N2
73.684/1974). O IBDF estava “autorizado a celebrar convénios com entidades publicas
ou privadas, objetivando o uso nacional dos recursos naturais existentes na floresta”,
segundo o mesmo documento.

Alguns projetos de manejo comercial e de pesquisa com espécies florestais tropicais
realmente foram estabelecidos na Flona do Tapajés. De 1999 a 2003, por iniciativa do
Ibama, a Agropecuaria Treviso Ltda. explorou madeira, com recursos e monitoramento
da Itto. O objetivo era fazer uma pesquisa experimental em manejo. Também a Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa) implantou ali véarios projetos de
pesquisa, como o Dendrogene, cuja finalidade era avaliar os impactos de longo prazo da
exploracéo florestal sobre a biodiversidade e a capacidade de a floresta se regenerar. Mais
recentemente, a Universidade Federal do Oeste do Para (Ufopa) desenvolveu um sistema
de aproveitamento de galhos provenientes das arvores derrubadas, visando ao aumento
da produtividade do manejo madeireiro.

As Flonas do IBDF sé nao admitiam moradores. O procedimento padrdo era indenizar as
familias por benfeitorias e promover sua remocao. Esse processo também foi ensaiado na
Flona do Tapajds. Mas naquela area a ocupacao por populacées tradicionais era antiga. E
[a existiam, inclusive, assentamentos realizados pelo préprio Governo Federal, por meio
do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (Incra). Houve uma resisténcia
grande a retirada. Muitas familias fugiam para a mata e se escondiam sempre que os
barcos do IBDF subiam os rios, tocando suas sirenes. Os fiscais ndo conseguiam encontrar
os moradores para formalizar as desapropriacoes.

A partir de 1988, com a extincdo do IBDF e a criacao do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ilbama), as florestas nacionais
passaram a ser geridas por outro ministério, mas as comunidades de moradores
continuaram invisiveis, ignoradas pelo poder publico. No Ibama, subordinado ao
recém-estabelecido Ministério do Meio Ambiente (MMA), as Flonas passaram a ser
unidades de conservacao de uso sustentavel. A presenca das populacdes tradicionais,
porém, sé foi legalmente admitida seis anos depois (Decreto no 1298, de 27 de outubro
de 1994). E ainda foram necessarios outros trés anos até a elaboracdo de um Termo de
Ajustamento de Conduta (TAC) entre o Ibama e o Ministério Publico para legalizar a
permanéncia dos moradores na Flona do Tapajos.

Mas a populacdo sé se tornou realmente “visivel” em

2003, com a elaboracdo de um Estudo de Viabilidade
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Os moradores da Flona obtiveram, entao, o direito de explorar uma area especifica, em
consonancia com o Plano de Manejo da Unidade de Conservacédo, e sem que houvesse
necessidade de processo de licitacdo, conforme garantia a Lei do Sistema Nacional de
Unidades de Conservacdo - SNUC (No 9.985/2000). As comunidades comemoraram



o que foi a primeira destinacdo comunitdria ndo onerosa, antes mesmo da Lei de
Gestéo de Florestas Publicas.

Em 2006, conforme o cadastramento realizado pelo Ibama, entédo responsavel pela gestdo
das unidades de conservacao federais, viviam na Flona do Tapajés 309 indigenas, 2.518
pessoas consideradas tradicionais (ribeirinhos e caboclos) e 4.353 habitantes tidos como
nao tradicionais. Na zona de amortecimento havia cerca de 15 mil moradores.

Em 2008, as estimativas eram contraditdrias, mas variavam entre 5 e 6 mil habitantes ou
cerca de 1.100 familias, organizadas em 28 comunidades localizadas na margem direita
do Rio Tapajés e em alguns lotes isolados ao longo da rodovia BR-163 (Cuiaba-Santarém).

Em 2006, quando da criacdo do Servico Florestal Brasileiro, as funcdes das florestas
publicas foram finalmente redefinidas por lei (Lei n°11.284, de 2 de marco de 2006). As
populacdes tradicionais deixaram de ser um incbmodo para se tornarem visiveis e com
o direito legal de permanecerem dentro de unidades de conservacao de uso sustentavel,
embora sem posse da terra. Os moradores das florestas publicas agora poderiam requerer
a Concessao de Direito Real de Uso (CDRU) para se tornarem empreendedores do manejo
sustentdvel dos recursos florestais.

Na definicao usada pelo Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade - que a
partir de 2007 tornou-se o érgdo responsavel pelas unidades de conservacao federais - a
Floresta Nacional (ou Flona) passou a ser uma “drea com cobertura florestal de espécies
predominantemente nativas, criada com o objetivo basico de uso multiplo sustentavel dos
recursos florestais e pesquisa cientifica, voltada a descoberta de métodos de exploracdo
sustentavel destas florestas nativas”.

Na verdade, quando a lei das florestas publicas entrou em vigor, as comunidades da Flona
do Tapajos ja participavam do conselho gestor da unidade had quase dez anos (desde
1997). E também ja tinham colaborado no plano de manejo da unidade de conservacao,
construido “a mil maos” e com 580 paginas! Quer dizer: a populacao da Flona ja vinha
abrindo caminhos para a gestdo participativa muito antes do reconhecimento oficial.

O plano de manejo florestal comunitario foi elaborado entre maio de 2003 e novembro
de 2004, sob supervisdo do Ibama, com a contribuicao do Projeto de Apoio ao Manejo
Florestal Sustentdvel na Amazbénia (ProManejo) e com recursos de cooperacdo
internacional provenientes do banco alemao KfW. O ProManejo era parte do Programa
Piloto para a Protecao das Florestas Tropicais do Brasil (PPG7) e j& atuava na Flona desde
1996, apoiando seu zoneamento (integrado ao plano de manejo) e financiando pequenos
projetos.

A tarefa de definir os objetivos gerais da Flona contou com os moradores e os lideres
comunitarios, de movimentos sociais e de sindicatos de trabalhadores rurais. Também
participaram técnicos de organizacbes ndo governamentais e érgaos do governo, além
de especialistas, pesquisadores, extensionistas, consultores, analistas e estudantes.
Todas essas maos se juntaram para definir os “objetivos gerais da Flona, seu
zoneamento, as normas especificas de uso da area e de manejo dos recursos naturais,
incluindo a implantacdo de estruturas fisicas necessarias a gestdo da unidade”,
segundo determina o SNUC.



Sérgio Pimentel emprestou suas mados a esta construcdo “O plano de manejo
coletiva, assim como dezenas de vizinhos e moradores da erag o cimento de
Flona. Eles ja sabiam, na época, que o plano de manejo era ©  ym novo sistema
cimento de um novo sistema de cooperacdo comunitaria, capaz = e cooperacéo

de deixar no passado as velhas formas de exploracdo irracional comunitdria”

de recursos florestais.

O plano de manejo dividiu a Flona em oito tipos de &rea: populacional (moradia);
administrativa; de manejo florestal madeireiro; de manejo florestal ndo madeireiro; de
preservacao; de recuperacao; corredor ecoldgico e zona de amortecimento. A prioridade
para os cooperados seria a madeira, devido ao seu potencial de geracao de renda a partir do
manejo sustentavel. Em 2005, contando ainda com o apoio do ProManejo, os cooperados
deram inicio ao Projeto Ambé, também conhecido como Projetdo, envolvendo mais de 60
pessoas de 20 comunidades.

Era o momento de colocar todas aquelas m&os na massa e fazer funcionar um modelo de
manejo florestal comunitéario, de carater empresarial, com baixo impacto e sustentabilidade.
Os manejadores da madeira seriam todos moradores da Flona e a comercializacdo ficaria
a cargo da Cooperativa Mista da Flona do Tapajés, ou Coomflona, fundada em outubro
daquele ano, com a missdo de “fornecer produtos e servicos de origem de manejo
florestal comunitario, aliado a agricultura familiar, por meio da qualidade, legalidade,
sustentabilidade e esforcos das comunidades tradicionais da Flona Tapajés, promovendo o
desenvolvimento econémico, social e ambiental das familias envolvidas e a satisfacdo dos
clientes”.

O Projeto Ambé contou com recursos da Alemanha, mais uma vez por meio do ProManejo.
Odinheirofoiusado na capacitacao paramanejo de produtos madeireiros e ndo madeireiros;
no treinamento para assegurar a salde e a seguranca no trabalho; e no desenvolvimento
de modelos de exploracdo com gestdo comunitaria que pudessem servir de referéncia para
outras florestas nacionais.

A area a ser manejada tinha um total de 32.586 hectares, ou seja, menos de 6% do total da
Flona do Tapajds. O projeto piloto previa o corte controlado de madeira em 100 hectares,
no primeiro ano; 300 hectares, no segundo ano; 500 hectares, no terceiro ano. A partir
dai, os aumentos da area a ser explorada seriam gradativos, em respeito ao ciclo de 30
anos, necessario para a renovacao da floresta, e de acordo com a capacidade operacional e
financeira da cooperativa. O planejamento e a execucdo ficaram por conta dos manejadores
comunitarios, com fiscalizacdo do Ibama, etapa por etapa.

O inventério das espécies era a primeira etapa. Sé seria possivel cortar a arvore se houvesse
outras quatro da mesma espécie no hectare inventariado, com Didmetro na Altura do Peito
(DAP) maior ou igual a 50 centimetros. Trés a cada quatro dessas arvores teriam que
permanecer em pé para garantir a renovacao natural da espécie. Mais de cem espécies de
madeiras entraram no inventario da Coomflona e 27 foram selecionadas para corte, por
terem mais garantia de venda. Mesmo assim, era uma diversidade grande para o mercado,
que normalmente se interessava por uma dezena de espécies mais conhecidas.

Ai vinha o planejamento da colheita: os cipds eram cortados, o sentido da queda era
projetado e as estradas de retirada eram tracadas com antecedéncia, sem nunca exceder



quatro metros de largura. Tudo para reduzir o impacto da derrubada, evitando dano
acidental a outras arvores no entorno.

A madeira das duas primeiras safras foi vendida em pregdbes, por meio de cartas-convite.
No mercado de madeira, sobretudo na Amazoénia, ndo era comum colocar as negociacoes
em papel. E as regras de pregdes publicos nem sempre eram respeitadas. As empresas
compradoras muitas vezes deixavam de apresentar as certiddes exigidas, de idoneidade
e conformidade legal. Outras vezes, faziam lances para um lote de diferentes espécies de
madeira de lei, mas depois recuavam e compravam de fato apenas as de maior interesse,
comoipés, jacarandas e cedros. E havia ainda a questdo da medicéo, sempre com diferencas
entre os calculos de quem vendia e de quem comprava.

Os manejadores comunitarios foram capacitados para inventariar, extrair e medir a
madeira. Mas nado lidavam bem com a papelada. Nao haviam se preparado para transitar
com seguranca no universo empresarial dos fornecedores e compradores, com notas,
faturas, cartas e outros documentos. E naquele inicio de 2008, Sérgio Pimentel e a nova
diretoria da Coomflona deveriam comandar um pregdo para a venda de 13 mil m® de
madeira inventariada, de 27 espécies de arvores diferentes, cientes de que tinham alto
volume de dividas em caixa e, portanto, ndo poderiam sequer pagar a hora-méaquina dos
tratoristas que arrastariam as toras da floresta até o patio, onde a madeira deveria ser
entregue aos compradores.

Sérgio buscou entdo parcerias para estudar as alternativas existentes para a cooperativa.
Contou com a ajuda da equipe técnica do projeto Floresta em Pé, do Ibama, liderado por
Marcelo Melo; da advogada Ana Nery e de outros parceiros locais. Mas ainda tinha muitas
duvidas, tantas duvidas quanto dividas. Ele ndo sabia se daria conta de solucionar as
questdes necessarias para garantir um pregao justo e transparente, reduzindo as chances
de perder vendas. N&o sabia sequer se as empresas compradoras concordariam com as
alteracdes no modo de fechar negécios. Talvez nem aparecessem compradores para as
madeiras que eles tinham inventariado e que ainda estavam em pé. Sérgio duvidava das
chances de encontrar quem aceitasse pagar um adiantamento para a extracdo das toras
guando as vendas fossem fechadas. E tudo aquilo era tdo complicado!

Nos anos anteriores, os recursos do projeto Ambé garantiram as diarias dos manejadores
em todo o processo, desde o inventario até o arraste das toras para o patio. As trilhas na
floresta, as estradas para puxar as toras, havia dinheiro para pagar tudo isso. E os ganhos
obtidos com a venda foram repartidos entre os cooperados. Mas faltou fazer um fundo
de reserva. Faltou observar que os recursos externos do projeto Ambé ndo durariam para
sempre. Faltou pensar na extracdo daquela safra e separar os recursos de investimento.
Agora ele, que tinha acabado de aprender todos aqueles conceitos de Economia, tinha que
ir 14, no campo, discutir isso com os manejadores da Coomflona.

A pior parte - seguia Sérgio, raciocinando consigo mesmo - era propor aos parentes,
amigos e vizinhos a ideia de trabalhar sem receber. Ele sabia do aperto de cada um, da luta
para chegar ali, para permanecer na Flona, assegurar os direitos, montar uma cooperativa,
aprender o manejo, com tantas regras. E justo agora, quando mal comecavam a ver a cor
do dinheiro, ele seria o portador daquela noticia.

Como ele ia dizer que todos precisavam pagar dividas que ndo fizeram? Quem ia topar
uma condicao de trabalho dessas?

Quem sabe fosse o caso de esquecer tudo e fechar a Coomflona... Ou ndo?



Associacao é uma sociedade civil com fins de promocéo de assisténcia social, educacional, cultural,
ambiental, representacdo politica, defesa de interesses de classe. Precisa ter, no minimo, duas
pessoas e é regida por um estatuto. Ndo visa ao lucro. O patrimbnio ndo é dos associados: em
caso de dissolucdo, deve ser repassado a outra associacdo com fins semelhantes. Todo e qualquer
ganho deve ser utilizado na atividade fim. Nao tem capital social. Pode receber doacdes, taxas de
associados, recursos de fundos e reservas.

Cooperativa é uma sociedade civil com fins econdémicos, constituida para viabilizar o negdcio
produtivo dos associados junto ao mercado. Precisa ter, no minimo, 20 pessoas e é regida por um
estatuto. Os cooperados sdo donos do patrimonio, beneficidrios dos ganhos e corresponsaveis pelas
dividas. Os lucros sdo considerados sobras e podem ser divididos entre os cooperados (conforme as
cotas de participacdo) ou compor capital de giro, fundo de reserva, servir para reinvestimento, etc.
As decisdes sdo participativas.

Empresa é uma organizacado econémica, civil ou comercial, constituida para explorar um ramo de
negocio e oferecer ao mercado bens e/ou servicos. Visa ao lucro. O patriménio é privado, de uma
pessoa ou de um grupo de pessoas (sécios).

Fonte: SERVICO BRASILEIRO DE APOIO AS MICRO E PEQUENAS EMPRESAS (Sebrae) (http:/www.sebrae.com.
br/sites/PortalSebrae/artigos/Entenda-as-diferen%C3%A7as-entre-associa%C3%A7%C3%A30-e-cooperativa
(acesso em 27/05/2015)

Conselho Gestor em UCs: consultivo ou deliberativo?

Toda Unidade de Conservacao deve ter um Conselho Gestor, que tem como funcéo
auxiliar o chefe da UC na sua gestédo, e integra-la a populacéo e as acoes realizadas em
seu entorno. O Conselho Gestor deve ter a representacdo de érgaos publicos, tanto da
area ambiental como de areas afins (pesquisa cientifica, educacéo, defesa nacional,
cultura, turismo, paisagem, arquitetura, arqueologia e povos indigenas e assentamentos
agricolas), e da sociedade civil, como a populacdo residente e do entorno, populacao
tradicional, povos indigenas, proprietdrios de imdveis no interior da UC, trabalhadores
e setor privado atuantes na regido, comunidade cientifica e organizacdes nao
governamentais com atuacao comprovada na regiao.

Os Conselhos Gestores sédo, em geral, consultivos, mas podem ser deliberativos, como
¢ 0 caso das Reservas Extrativistas e das Reservas de Desenvolvimento Sustentavel.
Essas ultimas UCs abrigam populacées tradicionais e, por isso, o Conselho Gestor tem
competéncia para aprovar determinadas acdes empregadas na unidade.

Compete aos Conselhos Gestores:acompanhar a elaboracao, implementacao e revisao
do plano de manejo da UC;

* buscar a integracao da UC com as demais unidades e espacos territoriais especial-
mente protegidos e com o seu entorno;

* buscar a compatibilizacdo dos interesses dos diversos segmentos sociais relaciona-
dos com a unidade;

* avaliar o orcamento da unidade e o relatério financeiro anual, elaborado pelo érgao
executor, em relacao aos objetivos da UC;

* opinar, no caso do conselho consultivo, ou ratificar, no caso de conselho deliberativo,
a contratacao e os dispositivos do termo de parceria com Organizacéo Social Civil de
Interesse Publico (Oscip), na hipétese de gestdao compartilhada da UC;



= acompanhar a gestao por oscip e recomendar a rescisdo do termo de parceria, quan-
do constatada irregularidade;

* manifestar-se sobre obra ou atividade potencialmente causadora de impacto na UC,
em sua zona de amortecimento, mosaicos ou corredores ecoldgicos; e

* propor diretrizes e acdes para compatibilizar, integrar e otimizar a relacao com a pop-
ulacédo do entorno ou do interior da unidade, conforme o caso.

Fonte: INSTITUTO CHICO MENDES DE CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE - ICMBio (http:/www.mma.gov.
br/areas-protegidas/unidades-de-conservacao/conselhos-gestores acesso em 27/05/2015)

No site do programa Florestabilidade vocé encontra videos sobre manejo florestal
madeireiro. Assista, em especial, aos programas 3: O manejo em florestas publicas; 4:
Planejando o manejo madeireiro; 5. Atividades exploratérias do manejo madeireiro;
e 6: Atividades pés-exploratérias do manejo madeireiro. Disponivel em: http:/www.
florestabilidade.org.br/site/biblioteca/programas-de-tv/ (acesso em 12/09/2015)
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VI - ACESSO AO CREDITO - COPRAASIP:

Promessa é divida

Apods seis meses de trabalho como extensionista da Empresa de Assisténcia Técnica e
Extensao Rural do Estado do Para (Emater-PA), junto as comunidades extrativistas de Santa
Izabel do Para, na regido metropolitana de Belém, o engenheiro agronomo Cicero Batista
Sobrinho meditava sobre o pedido do ribeirinho Janiel Nogueira Santos Malaquias. Ele
queria ir atras de financiamento. Cicero sabia que era preciso apostar na profissionalizacao
do manejo, colheita e comercializacao do acai na comunidade do “Parente”, como Janiel
era conhecido. Mas ponderava os prds e os contras de arrumar um crédito de R$ 200
mil. Aquilo era mais dinheiro do que qualquer um deles havia visto em toda a vida. E a
finalidade era mudar radicalmente o tradicional sistema de producao familiar, herdado dos
pais e dos avos.

Janiel viera a cidade em nome da Associacdo Comunitaria de Cacoal e Sdo Jodo do Flexal.
Buscava orientacdo para conseguir um financiamento num banco e aumentar a producdo
de acai por meio de manejo. Ndo sé em seus 5 hectares de véarzea, mas também em outros
70 hectares de uns 20 vizinhos seus.

Aquela gente de Cacoal e Flexal sempre viveu do extrativismo, numa localidade em que
nem roca dava para abrir, pois toda terra era alagavel. Mas era um extrativismo sem
manejo, de baixa produtividade, tendo o acai como produto principal, complementado por
andiroba, cacau e tapereba. Cicero confiava que seria possivel melhorar muito a operacéo.
Com investimento, em seis meses ou um ano eles j& veriam resultados. E em trés anos
daria para alcancar a produtividade das areas manejadas de Marajé.

Ocorre que nenhum dos extrativistas tinham conta em banco. Nunca lidaram com crédito,
nem rural nem pessoal, de nenhum tipo. Nao sabiam como os juros eram aplicados ou como
calcular as parcelas. Por isso Janiel procurou Cicero. Para saber quais seriam os passos, o
que era preciso, para onde eles deveriam ir, qual banco, quais documentos levariam, com
guem poderiam falar.

Até entdo, eles ndo tinham nem como pensar a respeito. Faltava uma concesséo oficial: a
Autorizacdo de Uso da Terra para atividades extrativistas. A Secretaria de Patriménio da
Unido acabara de entregar essa concessao a cada familia de Cacoal e a todas as familias
de Séo Jodo do Flexal. Naquele més de dezembro de 2009, o governo tinha posto um fim a
longa luta deles pelo direito de viver e produzir naquelas terras.

Agora era com Cicero. Ele era quem conhecia o financiamento mais adequado para a
producao de acai e quem sabia também da andiroba, do cacau e do tapereba. Aquelas
20 a 25 familias estavam em suas mé&os. Ele prometera ajudar, mostrar o caminho. Entao
Janiel pegou sua rabeta naquela tarde de quarta-feira, depois de voltar do mato, e varou até
o trapiche da associacdo, de onde tomou a conducao até Santa lzabel do Para. Ele colocou
suas esperancas e as esperancas das duas comunidades nas maos do técnico. E agora?



SANTA IZABEL DO PARA, PARA

RR

AP
SANTA IZABEL .
AM DO PARA S
PA 2 &
A Ro TO
MT
Py, 414
)
%
v g
INHANGAPI
SANTA BARBARA o
DO PARA 2
Bio e #
ANANINDEUAo o (S NI CASTANHAL G"alng, it # .
MARITUBA
SANTA [ZABEL BUJARU
DO PARA
..
BELEM Rio Guama ‘ >
\ INHANGAP!I
L ]
Limite Municipal
ACARA .
Rodovias
BARCARENA BUJARU @ Comunidades ao longo do Rio Guama

Fonte: EMPRESA DE ASSISTENCIA TECNICA E EXTENSAO RURAL DO ESTADO DO PARA - Emater/PA.
Diagnéstico Social e Econdmico das Unidades de Producao Familiar em Santa lzabel do Para, 2011

Cicero tinha trabalhado durante trés anos em Marajd, como extensionista da Emater/PA,
e vislumbrava uma oportunidade de aplicar os seus conhecimentos e a sua experiéncia
nessa nova regido. A populacao total de Sdo Jodo do Flexal e Cacoal - duas comunidades
do municipio de Santa |zabel do Para - era de 58 mil habitantes, em 2009. Distribuidos
as margens do Rio Guama, seus moradores ficam a apenas 38 quiléometros da sede do
municipio, por estrada, e outros 40 km de Belém, por rio. Mas eles vivem em um ambiente
muito diferente daquele encontrado nas duas cidades.

Nas comunidades, os trapiches de madeira sao as ruas de conexao entre as moradias e
também levam das casas para o acaizal e a floresta. Canoas, rabetas e voadeiras sdo os
meios de transporte. As cidades sdo relativamente préximas, porém, o acesso é dificil:
é preciso navegar até o centro comunitario da Associacdo e, em seguida, pegar uma
conducdo e seguir no ramal Tacajés até a estrada PA-140, que por sua vez leva a BR-316,
rodovia de ligacdo com a capital do Para.

Além do acesso complicado, o clima equatorial, quente e Umido, torna as viagens
cansativas. A temperatura média anual fica em torno de 26,80 C, com minimas de 220 C a
noite. Mas durante o dia as maximas chegam a 320 C. Ha pouca diferenca entre outubro,
0 més mais quente, e marco, o més mais fresco. Chove regularmente todos os meses,
inclusive em novembro, tido como o mais “seco”. A pluviosidade média anual é superior a
2.500 milimetros.

Com altitude de apenas 34 metros, Santa Izabel do Pard é um municipio regido pelas dguas.
O rio Guama tem 160 km navegaveis e drena uma area de 87 mil km2. Seus principais



afluentes séo os rios Acara, Capim e Moju, e ele desemboca na Baia de Guajara, cujas
aguas engrossam o rio Amazonas na altura de Belém. Dada a proximidade com a foz do
Amazonas, no Oceano Atlantico, o rio Guama esta sujeito a marés diarias e a pororoca,
série de grandes ondas que se forma em certas épocas do ano, destruindo barrancos e
margens por onde passa.

O maior produtor de acai do Brasil é o Estado do Pard, devido a ocorréncia de acaizais
nativos em abundéncia nas margens dos rios, com destaque para as ilhas fluviais. No
estado, encontram-se 17 dos 20 maiores municipios produtores de frutos de acaizeiros
nativos do Pais: Limoeiro do Ajuru, Ponta de Pedras, Oeiras do Para, Muana, Sao Sebastido
da Boa Vista, Igarapé-Miri, Mocajuba, Sdo Miguel do Guama, Afua, Inhangapi, Cachoeira
do Arari, Barcarena, Magalhdes Barata, SGo Domingos do Capim, Irituia, Marapanim e
Curralinho.

A producao total de acai no Brasil foi de 115.947 toneladas em 2009, com faturamento de
R$ 160,5 milhdes. Este total representou uma queda de 4,1% em relacdo a 2008, quando
o Pais produziu 120.890 toneladas. A Regido Norte respondeu por 91,7% da producao
nacional de acai naquele ano (cerca de 106 mil ton), e sé o Estado do Para produziu 87,4%
do total brasileiro (em torno de 101 mil ton), de acordo com o IBGE.

O acai é um fruto muito perecivel, e porisso é comercializado em forma de polpa congelada,
sobretudo quando sai de comunidades com acesso dificil aos centros de consumo, como
Cacoal e Flexal. A polpa deve ser obtida de frutos frescos, sadios, maduros, colhidos no alto
do acaizeiro. Os coletores devem ser muito habeis para descer os cachos sem machucar
os frutos, depositando-os em lonas para que ndo tenham contato com o solo da floresta
e ndo se contaminem com bactérias e fungos. Esse cuidado é determinante para a vida
util dos frutos e também para a boa qualidade da polpa quando processada. E tanto o
prazo de validade como a qualidade da polpa influenciam o preco pago ao produtor (e sua
capacidade de pagar eventuais financiamentos).

A quantidade de cachos em cada acaizeiro e a quantidade de frutos em cada cacho variam
conforme a espécie e a variedade do acai. E também conforme o manejo do acaizal. O
conjunto de técnicas e procedimentos adotados para melhorar a produtividade deve
levar em conta a regeneracdo natural do acaizal para garantir seu uso continuo. Assim, o
primeiro passo para melhorar a produtividade é mapear a concentracao de acaizeiros na
drea a ser manejada e identificar quais palmeiras (ou estipes, como dizem os técnicos) sdo

"avés”, "maes” e “filhas”. O ideal é ter sempre estipes de todas as geracdes, para assegurar
a desejada renovacao.

No caso do acai da espécie Euterpe oleracea, que cresce nas varzeas, ilhas e terras baixas
- como as de Santa lzabel do Pard -, as “avds”, “mées” e “filhas” ficam todas na mesma
touceira e concorrem entre si por nutrientes e luz. Por isso, é importante fazer um desbaste e
manter cada touceira com cinco estipes, além de alguns brotos mais vigorosos. As touceiras
sem manejo tendem a ficar muito densas. Quando sdo desbastadas, a produtividade de
cada estipe aumenta e a formacdo dos cachos é mais uniforme, reduzindo as perdas de

frutos verdes ou pequenos demais.

No desbaste, o manejador pode escolher cortar acaizeiros com o palmito formado, de
modo a obter mais um produto, além dos frutos. Mas o aproveitamento comercial do



palmito exige licenca ambiental especifica. E sé é possivel cortar até o limite estabelecido
em cada plano de manejo.

Uma boa medida complementar é ralear a vegetacdo em volta das touceiras, também para
reduzir a competicdo por luz e nutrientes. As arvores maiores devem ser aneladas, para
que seu crescimento seja controlado. S6 ndo deve ser cortada a vegetacdo das margens
dos rios, conforme as faixas estabelecidas pelo Cddigo Florestal. Outra medida eficiente
para aumentar a quantidade de frutos é reproduzir e plantar as mudas das touceiras mais
produtivas; ou obter tais mudas de vizinhos e de comunidades préximas; ou construir um
viveiro de mudas selecionadas.

Todas essas recomendacdes ja haviam sido expostas pelo agrénomo Cicero Batista
Sobrinho, mas faltavam meios para investir nos acaizais. Embora se preocupassem em
coletar, transportar e armazenar os frutos de acai em boas condicbes sanitarias - como
qualquer produtor —, os extrativistas de Santa lzabel do Para ainda tinham outras urgéncias
antes de buscar crédito para investimento.

As 70 familias de Cacoal e as 30 de Sao Jodo do Flexal estavam instaladas naquelas terras
hé pelo menos 40 anos. E enfrentaram diversos problemas - incluindo sérios conflitos
fundidrios - até obter a concessao de uso, outorgada pela Secretaria de Patrimonio da Uniao,
em dezembro de 2009. Por lei, as margens e as varzeas de rios sdo Areas de Preservacéo
Permanente (APPs) e pertencem a Unido. Nos rios amazonicos, onde a faixa inundavel é
muito extensa e existem populacdes ribeirinhas tradicionais, € admitida a permanéncia de
moradores, embora sem a propriedade das terras.

Os acaizais nativos ficam na faixa inundavel, entre a floresta de igapd e o rio. Antes da
concessao de uso, inseguras quanto a sua permanéncia no local, as familias de Cacoal e
Flexal sempre se mantiveram com a venda de produtos do extrativismo, sem nenhumtipo de
manejo. Sé com os documentos de concessdo mudaram as perspectivas dos comunitarios.
Comecaram a fazer sentido as conversas sobre a formalizacdo de empreendimentos, a
analise de potencialidades regionais, a organizacdo de uma cooperativa, o estudo de
viabilidade, e a elaboracao de plano de manejo e plano de negécio.

Eles precisavam de dinheiro para investir em acdes de manejo mais simples, de curto prazo
- como o desbaste das touceiras de acai, com possibilidade de comercializacdo do palmito.
Mas também para iniciar acdes complexas, de longo prazo - como a constituicdo e gestdo de
uma cooperativa e, depois, quem sabe, a instalacdo de uma agroindustria de polpa de acai.

Antes de dar qualquer passo, eles precisavam saber que opcdes de crédito existiam. E
quais estavam ao seu alcance. Além de verificar se o municipio tinha acesso ao crédito, se
nao havia sido cortado por excesso de inadimplentes.

Em 2009, Cicero Batista Sobrinho havia estimado que a area total a ser melhorada com
medidas como limpeza de area, desbaste e plantio de mudas de qualidade era de 75
hectares. Como a cooperativa ainda ndo existia, os créditos teriam de ser individuais,
podendo variar entre R$ 5 mil e R$ 10 mil, conforme a area trabalhada pelo extrativista.
Isso significava um total proximo de R$ 200 mil em investimentos. Era muito dinheiro.

Antes mesmo de ir a qualquer banco, cada um deles precisava tomar providéncias basicas:
regularizar os documentos pessoais e colocar no GPS as areas de uso, dentro dos acaizais.



Isso era essencial para conseguir uma Declaracdo de Aptidao da Agricultura Familiar
(DAP), um documento de identificacdo que permite o acesso a politicas publicas, como
alguns tipos de crédito rural.

Para conseguir uma DAP, cada extrativista deveria levar seus documentos e informacdes
sobre os acaizais para um representante do Ministério do Desenvolvimento Agrario, onde
sdo feitas as solicitacdes. As coisas que pareciam simples para os outros nem sempre
eram faceis para eles: endereco completo, tamanho do acaizal, quantas pessoas residentes,
quantas de fora, se eram da familia ou ndo, composicao da renda. Eram muitos detalhes.

Sem contar os termos novos que eles teriam de aprender a falar dali para frente. Pelo
menos até escolher a melhor opcéo de financiamento e conseguir os recursos.

Crédito Rural

Empréstimo de dinheiro para custeio, investimento ou comercializacdo da producado. Custeio cobre
despesas diretamente ligadas a producéo, do preparo da terra a colheita. Investimento cobre bens
ou servicos duraveis (maquinas, equipamentos, estradas). Em comercializacdo estdo incluidos os
meios para garantir o abastecimento e o armazenamento.

Recursos Reembolsaveis
Séo obtidos em condicdes vantajosas, mas precisam ser devolvidos.

Recursos nao reembolsaveis
do obtidos por meio de projetos de apoio e ndo precisam ser devolvidos.

Uma primeira possibilidade seria acessar o crédito disponivel para agricultores familiares,
envolvendo recursos reembolsaveis, como o Fundo Constitucional de Financiamento do
Norte/Biodiversidade (FNO Biodiversidade) ou uma das versées do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf). Uma segunda alternativa seria o Programa
Agricultura de Baixo Carbono (ABC). Todos eles eram oferecidos por meio do Banco do
Brasil ou do Banco da Amazonia.

O FNOBiodiversidade tinha seis linhas de financiamento. As duas mais interessantes para
as comunidades eram a linha Reserva Legal, destinada a regularizacdo e a recuperacao
de Reserva Legal e de Areas de Preservacdo Permanente degradadas ou alteradas, e a
linha Uso Alternativo do Solo, destinada a contribuir para a manutencéo e a recuperacao da
biodiversidade da Amazénia. No entanto, ambas exigiam uma renda bruta anual minima e
so eram acessiveis a correntistas do Banco da Amazénia.

Entre os varios Pronafs disponiveis, o Floresta era o mais abrangente, com o financiamento
a investimentos em sistemas agroflorestais; na exploracédo extrativista ecologicamente
sustentavel, em plano de manejo florestal, recomposicdo e manutencdo de areas de
preservacao permanente e reserva legal e recuperacdo de areas degradadas. Mas o Pronaf
Agroecologia também se aplicava, com o financiamento a investimentos nos sistemas de
producao agroecoldgicos ou organicos, incluidos os custos relativos a implantacdo e a
manutencao do empreendimento.

Para a segunda fase, de investimentos no beneficiamento do acai, havia o Pronaf
Agroinddstria. Certamente serviria para montar uma infraestrutura de processamento e
comercializacdo, inclusive para outros produtos florestais e do extrativismo, ou até de
produtos artesanais, além de ajudar a desenvolver o turismo rural, se fosse o caso.



E ainda havia os Pronaf especificos, que talvez atendessem melhor a algumas familias,
como o Mulher, com propostas de crédito para a mulher agricultora; o Mais Alimentos,
com dinheiro para implantacédo, ampliacdo ou modernizacdo da infraestrutura de producao
e servicos, agropecuarios ou ndo agropecuarios, no estabelecimento rural ou em éareas
comunitarias rurais préximas, e o Pronaf Custeio Agricultor Familiar, voltado para o
financiamento das despesas normais de custeio da producao agricola e pecuaria.

Ja o Pronaf B ou Microcrédito era destinado
a agricultores familiares com renda bruta
familiar anual inferior a R$ 20 mil e que
ndo contratam trabalho assalariado
permanente. O montante de crédito nesta
linha, no entanto, ndo poderia ultrapassar
R$ 2,5 mil, e isso era pouco para as
necessidades de cada extrativista.

Amortizacao
Pagamento de uma divida em parcelas.

Caréncia

Tempo que o produtor tem, apds a concessao
do empréstimo, antes de comecar a pagar a
amortizacao.

Taxa de juros
E o porcentual que o banco cobra em cima do
crédito concedido, uma espécie de “aluguel so-

Mais uma opcao seria o Programa ABC, com
foco na adocédo de tecnologias sustentaveis

bre o dinheiro emprestado”. Varia conforme o
prazo de pagamento, o tipo de crédito concedi-
do, a capacidade de pagar de quem emprestou,
etc. Quanto menor a taxa, melhor para quem
tem que pagar o empréstimo.

Renda minima

Soma de todos os valores recebidos pelo produtor
durante o ano com seu trabalho, venda de seus
produtos, e mesmo com programas assistenciais
como o Bolsa Familia. A renda anual deve chegar
aum valor minimo para o banco considerar o pro-
dutor capaz de pagar o empréstimo.

LINHA DE CREDITO

FNO Biodiversidade
Pronaf Floresta

Pronaf Agroecologia

de producéo, selecionadas com o objetivo
deresponderaos compromissos de reducdo
de emissdo de gases do efeito estufa (GEE)
no setor agropecudrio. Talvez fosse uma
opcdo para trabalhar com o pagamento
por servicos ambientais, embora esta ndo
fosse a prioridade em Santa lzabel do Par3,
naquele momento.

A analise feita por Cicero apontou que
as alternativas mais vidveis para as
comunidades de Cacoal e Sdo Jodo do
Flexal seriam:

AGENTE(S) FINANCEIRO(S)

Banco da Amazoénia
Banco do Brasil e Banco da Amazénia

Banco do Brasil e Banco da Amazénia

Se a comunidade ja estivesse fortalecida e mais organizada, certamente seria o caso de
recorrer a recursos ndo reembolsaveis, de forma complementar ao crédito rural, para
investir em uma Unidade de Beneficiamento do Acai, por exemplo. Tais recursos poderiam
vir das seguintes fontes ou entidades:



ENTIDADE FORMA DE ATUACAO

Fundacéo Banco do Brasil * Reaplicacao de tecnologias sociais

* Entrada via editais ou via Desenvolvimento Regional
Sustentavel (DRS)

* Vetores: Agua, Agroecologia, Agroindustria, Residuos
Sélidos e Educacéo

BNDES - Fundo Amazénia * Gestédo de florestas publicas e areas protegidas
* Manejo florestal sustentavel

= Atividades econémicas desenvolvidas a partir do uso
sustentavel da floresta

= Conservacdo e uso sustentavel da Biodiversidade

Fundo Nacional de Desenvolvimento Chamadas publicas para selecéo de beneficiarios e
Florestal (FNDF) - Servico Florestal qualificacdo de sua demanda. Em seguida, por meio da
Brasileiro contratacdo de uma instituicdo executora, o FNDF im-

plementa as atividades previstas nos projetos.

Inclui apoio a capacitacédo e ao manejo florestal, as-
sessoria para a gestédo de negdcios florestais de base
comunitaria, etc

Os produtores de Santa Izabel do Pard também poderiam firmar uma parceria com
a Emater/PA e a Universidade Federal Rural da Amazonia (UFRA) para fortalecer suas
capacidades técnicas e de gestdo. Cicero explicara aos extrativistas que a universidade
tinha uma Incubadora Tecnoldgica de Empreendimentos Solidarios (ITES), com o objetivo
de capacitar familias em temas relacionados ao trabalho, a cidadania e ao meio ambiente.
Eles poderiam, talvez, ajudar a elaborar um Plano de Negdcios das comunidades e, com
isso, daria para fundar a cooperativa de produtores. A Associacdo continuaria a existir e
cuidaria de acdes sociais e politicas, incluindo festividades, eventos culturais e assuntos
internos das comunidades. A cooperativa se concentraria nas questdes comerciais, de
armazenagem, distribuicao e venda do acai e demais produtos florestais.

Embora a gama de opcdes parecesse grande, Cicero precisava pensar bem antes de
apresentar as melhores alternativas. Ele deveriater em mente aabsolutafalta de experiéncia
dos extrativistas com o sistema bancario e o funcionamento complexo dos financiamentos.
Nao queria intermediar o acesso ao crédito para depois ficarem todos endividados. Ele
poderia esclarecer os compromissos milhares de vezes, mas quem tomaria o dinheiro
emprestado seriam os extrativistas, individualmente.

Como fazerisso funcionar? E se ndo desse certo? Era preciso capacitar os extrativistas, nao
sé para garantir o bom uso dos investimentos como também para promover as mudancas
que dariam retorno, para que eles pudessem pagar os financiamentos e ter lucro. Cicero
precisava esmiucar todos os detalhes de cada opcdo. Nado podia deixar passar nada. Era
muita responsabilidade em suas maos.

E apds escolher o crédito mais adequado, ele teria de fazer um acompanhamento de
perto. Seriam pelo menos trés anos até ter os 75 hectares formados. Trés anos de
preocupacdes, no minimo.



Se todo mundo cumprisse e manejasse seus acaizais de forma correta, a produtividade
dobraria. Disso ele tinha certeza. Mas, eles cumpririam tudo a risca? Todos eles?

Como diz um ditado popular, a vida ndo dd nem empresta, sé retribui o que lhe oferecemos.
Cicero tinha prometido ajudar aquelas comunidades a acessar o crédito. E promessa é
divida. Mas o que recomendar?

ANEXOS

PROGRAMA NACIONAL DE FORTALECIMENTO DA AGRICULTURA
FAMILIAR (PRONAF)

Objetivo - Fortalecer atividades do agricultor familiar, aumentar sua renda, melhorar o uso
da mao de obra familiar e agregar valor aos seus produtos e a sua area.

A quem se destina - Produtor rural que exerca atividade agropecuéria ou nao agropecuaria
de base familiar, residente na area explorada ou em local préximo. Deve explorar a terra na
condicdo de proprietario, posseiro, arrendatario, parceiro, comodatario, permissionario de
areas publicas ou assentado. A &rea deve ser inferior a 4 mddulos fiscais e a renda bruta
familiar inferior a R$ 360 mil. O produtor precisa obter uma Declaracdo de Aptidado da
Agricultura Familiar (DAP) junto ao representante local do Ministério do Desenvolvimento
Agrario (MDA).

Tipos de PRONAF:

» Pronaf Grupo A - Crédito de investimento para a estruturacdo da propriedade/posse/
lote/area de concessdo de uso. Para assentados da reforma agraria ou beneficiarios do
crédito fundiario, que ndo contrataram outros tipos de financiamento. Até R$ 25 mil.

* Pronaf Grupo A/C - Crédito de custeio da producéo agricola e pecudria. Para assentados
da reforma agraria ou beneficiarios do crédito fundiario, que tenham contratado a primeira
operacdo no Grupo A e nao tenham contratado financiamento de custeio (exceto no
proprio grupo A/C). Até R$ 5 mil.

* Pronaf Grupo B - Crédito de investimento para implantacao, ampliacdo e modernizacédo
da infraestrutura de producdo e servicos agropecuarios e nao agropecuarios no
estabelecimento rural ou em areas comunitarias rurais. Para agricultores familiares com
renda bruta anual familiar de até R$ 20 mil e que ndo contratem trabalho assalariado
permanente. Até R$ 2,5 mil por operacdo, somando até R$ 7,5 mil por familia.

* Pronaf Jovem - Crédito para investimento em atividades agropecuarias, turismo rural e
artesanato. Para jovens entre 16 e 29 anos. Até R$ 15 mil.

» Pronaf Mulher - Crédito para investimento em atividades agropecuarias, turismo rural
e artesanato. Para mulheres agricultoras integrantes de unidades familiares de producao,
inclusive grupos A, A/C e B. Até R$ 2,5 mil para grupos A, A/C e B, e até R$ 150 mil para
as demais.

* Pronaf Florestal - Crédito de investimento para implantacao de sistemas agroflorestais;
exploracdo extrativista sustentavel; plano de manejo e manejo florestal; recomposicéo e
manutencéo de Area de Preservacdo Permanente (APP) e Reserva Legal (RL) e recuperacdo
de areas degradadas; enriquecimento florestal com espécies nativas. Para produtores
agroflorestais, exceto grupo B. Até R$ 15 mil para grupos A e A/C; até R$ 35 mil para
sistemas agroflorestais, e até R$ 25 mil para as demais atividades.



* Pronaf Agroecologia - Crédito de investimento paraimplantacado de sistema de producao
agroecoldgica ou organica. Para agricultores familiares, exceto grupos A, A/C e B. Sem
limite pré-estabelecido.

* Pronaf Eco/Dendé - Crédito de investimento para implantacdo da cultura do dendé e
para a manutencao da cultura até o quarto ano. Para agricultores familiares, exceto grupo
B. Até R$ 8 mil por hectare e R$ 80 mil por beneficiario.

* Pronaf Mais Alimentos - Crédito de investimento para promover o aumento da producao
e da produtividade e reduzir custos de producao, visando a elevar a renda familiar. Para
agricultores com renda entre R$ 10 mil e R$ 360 mil, exceto grupos A, A/C e B. Até R§ 300
mil para suinocultura, avicultura e fruticultura, e até R$ 150 mil para os demais.

* Pronaf Eco - Crédito de investimento para implantacdo, utilizacdo e/ou recuperacao
de tecnologias ambientais, energia renovavel, armazenamento de agua, pequenos
aproveitamentos hidroenergéticos, silvicultura, conservacao, correcdo de acidez e fertilidade
do solo. Destinado a agricultores familiares, exceto grupos A, A/C e B. Até R$ 150 mil.

» Pronaf Agroindustria - Crédito para investimento em infraestrutura de beneficiamento,
processamento, industrializacdo e comercializacdo da producdo agropecuéria, de
produtos florestais, do extrativismo, de produtos artesanais e de turismo rural. Destinado a
cooperativas agricolas e associacdes de produtores rurais e agricultores familiares, exceto
grupos A, A/C e B. Limites: de R$ 10 mil a 150 mil para pessoa fisica; de R$ 10 mil a 300
mil para empreendimento familiar rural, e de R$ 1 milhdo a 35 milhdes para cooperativas e
associacoes de produtores rurais, sendo até R$ 45 mil por associado/cooperado.
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ATENCAO: Informacées relativas a linhas de crédito sdo passiveis de alteracdo. Assim, no
periodo de planejamento e antes de confeccionar as propostas de crédito, é importante
consultar os sites do Banco do Brasil: www.bb.com.br/secao Agricultura Familiar/Agronegécio
Sustentavel/Produtos

(http://bit.ly/1REgn2g) e do Ministério do Desenvolvimento Agrario - MDA: www.mda.
gov.br Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar /Linhas de Crédito
(http://bit.ly/1PY4VLc)

MANEJO DO ACAIZEIRO - VARZEA E TERRA FIRME

Duas espécies de palmeiras da Amazonia sdo conhecidas como acai, e ambas sdo manejadas para a
obtencdo dos frutos. De modo geral, o manejo busca a combinacéo adequada de arvores, acaizeiros
e outras palmeiras, bem distribuidos em toda area, para evitar os efeitos da competicao por luz e,
ao mesmo tempo, manter a diversidade florestal local. Uma boa distribuicdo das arvores no acaizal
garante uma boa producao de frutos, melhora a qualidade e rendimento de polpa e reduz o trabalho
de limpeza do acaizal.

Os cuidados pds-colheita, o beneficiamento e a comercializacdo séo semelhantes para as duas es-
pécies amazonicas de acai, mas o manejo florestal é diferente, devido as caracteristicas de cada tipo
de acaizeiro:

* O acai-de-terra-firme, acai-solteiro ou acai-do-amazonas (Euterpe precatoria) é encontrado
nas regides central e ocidental da Amazdnia, principalmente nos ambientes de terra firme, pro-
Ximos a varzeas e igap0s, e nas varzeas de alguns rios do Acre, Amazonas, Ronddnia e Roraima.
Tem apenas um estipe com mais de 20 metros de altura. A producdo de mudas a partir de se-
mentes para enriquecimento da mata ou plantio em sistema agroflorestal é o principal manejo
conhecido. E indicado para a recuperacéo de areas degradadas pela Embrapa Acre.

* O acai-de-varzea, acai-de-touceira ou acai-do-para (Euterpe oleracea) ocorre em areas inun-
daveis, em toda a extensdo do estuario amazonico, do Maranh&o ao Amapa e, principalmente,
no Para. O acaizeiro é uma touceira com até 25 brotacdes de diferentes tamanhos, classificadas
pelos extrativistas como avds, maes e filhas. Os estipes mais altos chegam a 25 metros, com 9
a 16 centimetros de diametro. No manejo para melhoria de produtividade, é feito um desbaste:
0s cinco estipes mais vigorosos (de portes variados) sdo selecionados e os demais sdo corta-
dos, para evitar concorréncia por nutrientes e luz. Nessa selecdo devem ser cortadas as plantas
muito altas, finas, tortas e de baixa producao de frutos. Os acaizeiros muito altos apresentam
baixa producédo de frutos, dificultam a colheita e ainda podem causar acidentes. Pode-se apro-
veitar o palmito dos estipes cortados. O manejo ainda inclui rocagem semestral; limpeza das
bainhas das folhas dos estipes mais jovens; raleamento das arvores ao redor das touceiras e
replantio de mudas dos acaizeiros mais produtivos. A recomendacdo da Embrapa Amapa para
um acaizal com manejo de minimo impacto, no caso de Euterpe oleracea, é chegar a cerca de
400 touceiras por hectare, com 5 acaizeiros adultos em cada touceira, mais 50 palmeiras de
outras espécies (20 adultas e 30 jovens) e 200 arvores folhosas: 40 grossas (acima de 45 cm
de Diametro na Altura do Peito ou DAP), 40 médias (20 a 45 cm de DAP) e 120 finas (5 a 20
cm de DAP). Esta quantidade de plantas devera garantir uma alta producéo de frutos e palmito
de acai, com uma alteracdo minima da biodiversidade.



No site do programa Florestabilidade vocé encontra aulas e atividades pedagédgicas
sobre o0 manejo de acai. Assista especialmente o programa 12, disponivel em http:/www.
florestabilidade.org.br (acesso em 12/09/2015)
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www3.bcb.gov.br/mcr/ (acesso em 17/05/2015).
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br/?PRONAFFAQ (acesso em 17/05/2015).

BANCO DO BRASIL. Agricultura Familiar/Agronegécio Sustentavel/Produtos. Brasilia.
Disponivel em: http://bit.ly/1REgn2g (acesso em 17/05/2015).

EMBRAPA AMAZONIA ORIENTAL. Sistema de Producdo do Acai. Belém, 2005.
Disponivel em: http://bit.ly/TmWIEbG (acesso em 18/06,/2015).

LUNZ, Aureny M. P. Acai solteiro, uma palmeira amazonica com grande potencial. Rio
Branco: Embrapa Acre, 2010. Disponivel em: http://goo.gl/ryOabl (acesso em 19/6/2015)

MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO. Programa Nacional de Fortalecimento
da Agricultura Familiar/ Linhas de Crédito. Disponivel em http://bit.ly/10rpJYO (acesso
em 17/05/2015).

SERVICO FLORESTAL BRASILEIRO. Guia de Financiamento Florestal - Quadro Sintese.
Brasilia, 2013. Disponivel em: http://bit.ly/TW8fsWB (acesso em 17/05/2015)
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Familiar. Brasilia. Disponivel em: http://bit.ly/1REgxXr (acesso em 17/05/2015).

NOTAS DE ENSINO: Se vocé pretende usar este caso como recurso pedagdgico em suas
aulas ou cursos de qualificacdo profissional, solicite gratuitamente as notas de ensino,
desenvolvidas para orientar o formador, pelo florestabilidade@frm.org.br






Vil - COOPERACRE:

Todos com um fim ou o fim para todos?

Mesmo sem serem mencionados, dois incidentes ainda pairavam sobre aquela conversa
entre Alice Leitdo e Irineu Alves. A faléncia das primeiras cooperativas da regido - por
problemas de gestao - ocorrera ha mais de oito anos, mas a confianca dos extrativistas
no cooperativismo continuava abalada, como se suas portas tivessem acabado de fechar.
E o incidente com o contéiner de castanhas-do-brasil j& tinha cinco anos, embora ainda
produzisse impactos sobre a comercializacdo do produto extrativista no Acre.

Alice Leitdo era a responsavel técnica da industria de beneficiamento de castanha da
Cooperacre, na regional do baixo Rio Acre. Irineu Alves era o presidente da cooperativa,
eleito em sua criacdo, em 2001, e reeleito a cada trés anos desde entéo. Alice e Irineu
conversavam um dia antes da assembleia geral anual da Cooperacre, em 2008. Estavam
preocupados com a falta de compromisso de alguns cooperados e com a repercusséo da
atitude deles sobre o futuro de todos.

As outras cooperativas da regido haviam fechado entre 1999 e 2000, em divida para com
os produtores. O incidente do contéiner aconteceu em 2003: a Comunidade Europeia
recusou uma carga inteira de castanhas do Acre devido ao alto indice de contaminacao
por aflatoxina, uma substancia toxica e cancerigena, derivada de fungos de solo, associada
a problemas de armazenagem.

Os extrativistas do Baixo Rio Acre reagiram aos dois incidentes, se reorganizaram: adotaram
um novo sistema de cooperativa, uma nova maneira de pagar, mudaram o manejo, a forma
de estocar e, dentro do possivel, ajustaram todos os processos. A batalha para alcancar e
manter o padrdo internacional se estendia da coleta a forma de estocar e embalar. Tudo
para afastar as sombras da faléncia e da aflatoxina, para o bem dos consumidores, da
salde da cooperativa e do bolso de cada produtor.

Na maioria das comunidades, as instrucdes técnicas agora eram seguidas. Mas ainda
faltava o compromisso de entregar toda a producao na Cooperacre. Entre 20% e 30% dos
cooperados vendiam suas castanhas para terceiros, de vez em quando.

Alice relembrou os problemas iniciais de falta de confianca nas instrucées técnicas. Irineu
ponderavaque aproducdo deles passou aser mais garantida. Gracas aosrecursosdo Programa
de Aquisicao de Alimentos eles podiam financiar a armazenagem e dar adiantamentos aos
produtores. O trabalho de Alice - de disseminacado das boas praticas - estava funcionando,
na opinido dele. E os cooperados viram que qualidade garante melhor preco.

Mas era mesmo muita coisa para pensar. Era complicado evitar a venda “por fora”,
considerando que sempre apareciam compradores oportunistas, concorrentes da
cooperativa, dispostos a fazer pressao, adiantando dinheiro, por exemplo, para ser pago
em castanhas, na safra.

A Cooperacre precisava continuar a vencer resisténcias e a mostrar solidez. Com o apoio
técnico da Embrapa e do Sebrae e incentivo do Governo Estadual e do Banco Nacional



de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), eles conseguiram agregar valor aos
produtos extrativistas. O beneficiamento ja era feito em fabrica prépria e o mercado voltara
a apostar nas castanhas acrianas. A Cooperacre vendia para industrias de alimentos,
fabricas de biscoitos ou de granola e para lojas de produtos naturais.

O volume e a garantia de qualidade eram essenciais para manter e ampliar esse mercado,
insistia Alice. Irineu balancou afirmativamente a cabeca, ndo havia como discordar. Eles
dependiam do compromisso de todos. Mas ele néo se sentia em condicées de multar ou
expulsar os cooperados que precisavam de dinheiro fora da safra e acabam cedendo as
pressdes dos concorrentes. Cada um sabia de si e a necessidade de dinheiro imediato
acabava prevalecendo.

Compreenséo, entretanto, ndo garantia a viabilidade do negdcio. Ou do extrativismo. Alice
e Irineu sabiam disso. N&o foi outro o motivo de se adotar o lema “produzir para organizar”,
nos primeiros anos da Cooperacre, mesmo soando empresarial demais para eles.

Todos os cooperados haviam assinado o documento de adesao, concordando em vender
toda a sua producéo por meio da Cooperacre. Os extrativistas que cumpriam o combinado
reclamavam de quem nao fazia o mesmo. Alice e Irineu consideravam justa a reclamacéo.
Mas hesitavam em tomar as providéncias previstas nos contratos, pois podiam perder
20% a 30% dos extrativistas conquistados a custa de muito convencimento.

A discérdia entre os cooperados poderia afetar o fornecimento as industrias e as lojas e
trazer de volta o clima de incerteza nas entregas. Eles precisavam de todos os produtores.
E com qualidade. Mas como mostrar as vantagens de seguir as regras? Como fazer todos
entrarem na linha?

Anistiar quem vende castanhas “por fora” seria injusto com a maioria. E certamente
estimularia os compradores concorrentes a convencer novos dissidentes ou até restabelecer
o velho sistema de aviamento, usado pelos “patrées” da castanha. Buscar fornecedores
nao cooperados, s6 para completar o volume minimo, seria uma solucado de emergéncia.
Mas aumentaria os riscos de contaminacao por aflatoxina: ndo havia como garantir que
eles seguissem as boas praticas.

Era noite. A assembleia geral comecaria no dia seguinte, cedinho. Alice e Irineu ainda
oscilavam entre impor as regras de adesdo a cooperativa ou amargurar mais uma safra com
cooperados vendendo castanhas a terceiros. Ambos sabiam que a reunido poderia derivar
para o conflito. As dividas eram reais e os motivos para buscar compradores concorrentes
podiam ser justos. Mas, e os demais? Eles também tiveram suas necessidades e resistiram.
E ndo iam ficar calados.

O sistema de aviamento é uma cadeia de fornecimento de mercadorias a crédito para quem traba-
Iha na floresta. Foi estabelecido no Acre, a partir de 1877, para a exploracéo do latex de seringueira.
Os patrdes forneciam aos seringueiros os instrumentos de trabalho, mantimentos e até passagens.
Quando eles iniciavam o trabalho, a divida sé aumentava, pois os intermediarios vendiam as mer-
cadorias a precos altos e compravam a seringa muito barato. O sistema depois se estendeu a ou-
tros produtos florestais e ainda vigora em localidades isoladas, embora tenha perdido a forca com
a faléncia de muitos patrdes e a criacdo das reservas extrativistas nos anos 1980.



A Cooperacre envolve vdrias entidades representativas sediadas em Unidades de
Conservacdo de Uso Sustentdvel - federais e estaduais - e diversos tipos de assentamentos,
localizados ao longo do Rio Acre. Com sua nascente no Peru, a apenas 300 metros de
altitude, o Rio Acre tem um curso sinuoso, cheio de meandros, que desenha parte da
fronteira brasileira com o Peru e com a Bolivia. A partir das cidades de Brasileia (Brasil)
e Cobija (Bolivia), faz uma curva para o norte e penetra pelo Estado do Acre, ao qual deu
seu nome.

No curso baixo, o Rio Acre atravessa os municipios acrianos de Epitaciolandia, Xapuri,
Capixaba, Senador Guiomard, Rio Branco e Porto Acre, passando ai ao Estado do Amazonas,
onde junta suas dguas com as do Rio Purus. Em toda essa regido as temperaturas sao altas
e o clima é equatorial umido, com apenas duas estacdes: seca e chuvosa. O periodo seco é
curto, dura trés meses - junho, julho e agosto -, mas esté sujeito as “friagens” derivadas da
penetracdo de sistemas polares vindos do Sul, pelas terras baixas do Pantanal.
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Fonte: GOVERNO DO ESTADO DO ACRE, Atlas do Estado do Acre. Rio Branco, 2009.

As chuvas sdo mais abundantes e constantes —- praticamente diarias - no auge da estacao
chuvosa, de novembro a abril. As médias anuais variam entre 2.000 e 2.750 milimetros.
Isso mantém a umidade relativa do ar entre 80% e 90% durante todo o ano, um “paraiso”
para os fungos de todo tipo.

As terras cortadas pelos 1190 quildmetros do Rio Acre sdo bastante povoadas para o
padrdo de ocupacdo da Floresta Amazonica. Em mais da metade de sua extensdo, o rio sé
é navegavel em tempos de cheia. Mesmo assim, suas dguas sdo muito piscosas, e por isso
muitos ribeirinhos se estabeleceram em suas margens.

Outra explicacdo esta na qualidade da floresta, mais rica do que a média em espécies de
potencial extrativista - como seringueiras, copaibas e castanheiras. Entre outros fatores,



essa riqueza esta associada a solos com mais nutrientes, gracas a presenca de cinzas
vulcanicas oriundas dos Andes.

Enquanto a densidade média de castanheiras (Bertholletia excelsa) na Amazoénia é de uma
arvore por hectare, no sul e leste do Acre ha ocorréncias de 1,3 a 4 arvores por hectare, com
concentracdes maiores ao longo do alto e do baixo Rio Acre. Vale lembrar que, em geral, em
cada hectare de floresta amazoénica pode-se contar pelo menos 300 espécies diferentes de
arvores. Ou seja, a tendéncia é de encontrar grande diversidade de espécies, mas poucos
exemplares de cada espécie. No bioma Amazoénia, as florestas com castanheiras cobrem
uma superficie de aproximadamente 325 milhdes de hectares, com a maior parte distribuida
entre o Brasil (300 milhdes), a Bolivia (10 milhdes) e o Peru (2,5 milhdes).

O mercado de castanha-do-brasil

Como gestores de uma cooperativa de comercializacdo de produtos extrativistas, Alice e
Irineu buscavam constantemente informacdes sobre o mercado de castanha-do-brasil. A
producao mundial de castanha com casca, em 2008, segundo dados da Organizacdo das
Nacdes Unidas para Agricultura e Alimentacao (FAO), foi de 85.500 toneladas. A Bolivia
e o Brasil, juntos, responderam por 86% deste total. A Bolivia domina o mercado, nao
sé em quantidade exportada, mas também em valor agregado, por conta da instalacdo
de grandes unidades de beneficiamento na regido de fronteira com o Brasil. Em média,
nos ultimos anos, a Bolivia respondeu por 71% do mercado internacional de castanha
processada, enquanto o Brasil assegurou somente 18% desse nicho.

PRODUCAO MUNDIAL DE CASTANHA COM CASCA, 1990 A 2008
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Fonte: ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS PARA A AGRICULTURA E ALIMENTACAO (FAO), 2009

A castanha processada corresponde a 97% do faturamento total da industria boliviana,
contra 45% do faturamento brasileiro. Segundo a Embrapa, a presenca de grandes
indUstrias de beneficiamento em localidades como Riberalta e Cobija, na Bolivia, faz com
gque mais da metade da castanha com casca brasileira seja drenada para |a. Riberalta fica



a beira do Rio Madre de Dios, na altura de Rondonia, e Cobija, a beira do Rio Acre, bem na
fronteira Bolivia-Brasil e na regido de atuacdo da Cooperacre.

Para as cooperativas extrativistas brasileiras, essa proximidade impde uma concorréncia
desleal, visto que as grandes industrias bolivianas ndo se destacam pelo investimento em
boas praticas de manejo e comercializacdo justa, nem estao sujeitas ao mesmo controle
ambiental, fiscal e trabalhista. Esse desequilibrio entre produtores e industrias, bolivianos e
brasileiros, favorece a acdo de atravessadores. E interfere tanto narelacado entre cooperados
e cooperativas como na qualidade do produto final, restringindo a expanséo da atividade
no Brasil.

Desde o ano 2000, a producédo brasileira de castanha oscila pouco em torno de 30 mil
toneladas/ano. Os principais estados produtores sdo Acre, Amapa, Amazonas, Par3,
Rondo6nia e Roraima, sendo que, no periodo de 2005 a 2007, o Acre foi o estado com
maior producdo. A castanha com casca (fresca ou seca) ficou em segundo lugar entre
os principais produtos acrianos exportados para outros paises, atras apenas da madeira
para compensados. Em valor, a castanha ndo processada correspondia a 19,19% do total
exportado pelo estado, em 2007, enquanto a castanha sem casca figurava em sétimo
lugar, com 1,53% do valor total exportado, segundo a publicacdo Acre em Numeros 2009,
do governo estadual.

PRODUCAO DE CASTANHA NO BRASIL E EM ESTADOS
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Fonte: Adaptado de MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES (MRE) - Aliceweb. Brasilia, 2009

A exportacdo de castanha para os mercados americano e europeu ocorre ha mais de dois
séculos. Aproximadamente a metade do volume produzido é comercializada no exterior.
O mercado interno é incipiente, porém, vem crescendo em razdo da divulgacao das
propriedades nutricionais da castanha. As améndoas consumidas in natura sao fonte de
lipidios e proteinas de alto valor bioldgico, com baixo teor de carboidratos. Tém como
principais vitaminas a Bl e a B6 e nutrientes importantes para o cérebro e para a prevencao
do céncer, como o selénio, e para os 0ssos, musculos e energia, como calcio, potassio e
fésforo.

A extracdo de castanha-do-brasil é uma atividade econémica importante para muitas
comunidades da Amazénia brasileira, boliviana e peruana. Também ¢é vital para a
conservacao da floresta em pé por garantir renda a populacdes extrativistas. O extrativismo



de castanhas € o principal sustento de 55 mil familias da Amazonia brasileira e compde
a renda de muitas outras mais, de acordo com a equipe de Mapeamento de Castanhais
Nativos e Caracterizacdo Socioambiental e Econémica de Sistema de Producdo de
Castanha-do-Brasil na Amazoénia ou MapCast, da Embrapa. Por isso, no Brasil, embora as
castanheiras tenham madeira de qualidade, seu corte é proibido por lei federal desde 1965
e a proibicdo foi regulamentada em 1994, pelo Decreto no 1.282. Mesmo as castanheiras
localizadas em areas com licenca de desmatamento ou com planos de manejo florestal
devem ser protegidas do corte.

MERCADO DE CASTANHA - VOLUME E PRECO

1.911,26
1.819,01
Toneladas (em R$/ref. 2009) 1:757,09

128439 132573 1.609,14 1575,90

138850 134911 142360

1.197,25 1.219,88
859,49 1.132,14

624,53

770,92
826,49
350,60
299,13 334,78

51.195

0b15 Quantidade (em toneladas)
38.882

35.838
33.431
30.975 30.405 30.815
26.505 26.858 [ 2845757 389 27.059 [ 28.806
25.872 25.303 24111 24.894 -
I I I 2146922iﬁl I I I I I I

1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Fonte: INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE), 2011 e INSTITUTO DE PESQUISA
ECONOMICA APLICADA (IPEA), 2011

O processo de extracdo é o mesmo ha 200 anos e esta intimamente ligado a cultura das
populacdes tradicionais da floresta. Seus produtos e subprodutos sédo utilizados como
fonte de alimentacdo, além de estarem entre os principais geradores de renda.

O produto principal é a améndoa, porém, outros subprodutos também sdo explorados
comercialmente, como dleos, farelo ou torta, leite de castanha e ourico. Segundo o Plano
Nacional para a Promocdo das Cadeias de Produtos da Sociobiodiversidade (PNPCPS,
2009), os principais gargalos da cadeia produtiva, entre coleta, pds-coleta, beneficiamento
da améndoa e comercializacao (interna ou externa) séo:

G1. Deficiéncia nos servicos de apoio (assisténcia técnica, fomento e crédito)
G2. Baixa capacidade organizacional

G3. Baixa oferta e qualidade do produto

G4. Acesso aos mercados

Gb5. Logistica de escoamento da producédo deficiente



Tais gargalos pedem acdes especificas, conforme demonstra a figura abaixo, visando a
melhora da produtividade e da qualidade na producdo; aumento da rastreabilidade dos
produtos; reducao da intermediacdo e aumento dos contatos diretos entre produtores e
compradores/consumidores; aumento da qualidade dos produtos processados e acesso a
mercados especiais ou nichos.
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(CONAB). Plano Nacional de Promocao das Cadeias de Produtos da Sociobiodiversidade (PNPSB), Brasilia, 2009

A vegetacdo acriana é composta por fisionomias diferentes de floresta densa, floresta
aberta com bambu, floresta aberta com palmeiras e campinaranas. As castanheiras
ocorrem naturalmente nas florestas de terra firme. Sdo as arvores com maior diametro de
tronco da regido (até 4 metros) e maior altura (até 60 metros). A polinizacdo das flores é
feita por abelhas grandes - conhecidas como mangangas -, que dependem da floresta para
existir. Os frutos levam de 14 a 15 meses para amadurecer e sdo colhidos entre dezembro e
fevereiro, quando despencam |la da copa, protegidos na queda por uma capsula resistente: o
ourico. No periodo de maturacao, ninguém passa desatento por debaixo das castanheiras,
e isso os povos da floresta aprendem ainda criancas.

Os ouricos sdo coletados em cestos, levados as costas do extrativista. Alguns ouricos
devem ser deixados para a fauna, sobretudo para as cotias, responsaveis pela dispersao
das sementes e consequente renovacdo do castanhal. Os cestos sdo descarregados em
montes, ao longo das trilhas. Depois os ouricos sdo cortados sobre lonas, as castanhas sao
recolhidas, selecionadas e levadas a casa do produtor, ao paiol individual ou comunitario.

Os cuidados com o excesso de umidade, desde a coleta até o beneficiamento, sdo
fundamentais para manter a qualidade e evitar o apodrecimento, que causa perda no
rendimento. A armazenagem em casa ou em paidis também exige atencado e deve durar o
minimo possivel: as castanhas precisam ser transportadas o quanto antes para o local de
secagem para driblar os fungos.



Em qualquer fase, as castanhas estragadas ou de cascas partidas devem ser separadas e
eliminadas. As boas ficam num local limpo, seco e bem ventilado, sem exposicdo ao sol ou
a chuva. O depdsito ndo deve abrigar outros produtos, nem ferramentas da roca, mesmo
que figue vazio durante toda a entressafra. Esses e outros cuidados tornam mais eficientes
o0 bom manejo e o controle da qualidade.

O extrativista inicia a secagem das castanhas retiradas do ourico, revirando-as nas pilhas
ao menos uma vez por dia. Da casa do produtor, elas vao para galpbes coletivos, nas
localidades onde a cooperativa ja montou essa estrutura. E, dali, seguem para o armazém
central, ao lado da fabrica. O transporte nos barcos corre por conta da cooperativa.

A fabrica recebe as castanhas soltas, com a casca que recobre cada améndoa. A
produtividade ¢ medida em latas, sendo que cada lata equivale a 10 quilos. Ali as
améndoas sdo descascadas, desidratadas e embaladas nos sacos de 20 kg em que sao
comercializadas.

Em 2008, a Cooperativa Central de Comercializacdo Extrativista do Estado do Acre
(Cooperacre) tinha 1.800 familias de cooperados, organizadas em 30 pessoas juridicas,
subdivididas em trés regionais: Baixo Purus, Alto Acre e Baixo Acre. Nos anos 1990, parte
de seus cooperados estava associada a Cooperativa Extrativista de Xapuri (Caex) ou a
Cooperativa Agroextrativista de Brasileia (antiga Capeb, hoje Compaeb). As duas estavam
entre as antigas cooperativas, fundadas no tempo de Chico Mendes e fechadas em 2000,
por problemas de gestéo.

Como em outras localidades da Amazénia, o cooperativismo dos extrativistas acrianos
nasceu da necessidade de substituir a velha estrutura de comercializacdo de produtos da
floresta: o sistema de aviamento. Com a criacdo de reservas extrativistas e o apoio de
organizacdes nao governamentais, muitas comunidades conseguiram se reorganizar e
estabelecer novas formas de transporte e comercializacdo de seus produtos.

No Acre, em especial, diversos programas e incentivos dos governos federal e estadual
estimularam a organizacdo ou a associacao dos extrativistas e sua capacitacao para aprimorar
cadeias produtivas, infraestrutura e logistica. A perspectiva de agregar valor aos produtos
extrativistas e melhorar a renda das familias ajudou a conter o éxodo das novas geracées.

Mas a transicdo ndo foi rapida nem simples. Passar do esquema de dependéncia dos
“patrbées” para a gestdo compartilhada das cooperativas e a administracdo dos préprios
negdcios exige um aprendizado longo e cheio de desvios: é preciso contar com liderancas
habeis; esforcos de adaptacdo as novas relacdes comerciais; niveis mais altos de
escolaridade; capacidade de gerenciar o particular e o coletivo, e, sobretudo, senso de
comunidade.

Vérias cooperativas extrativistas fecharam apds anos de tentativas e apesar dos incentivos
governamentais ou do apoio de organizacdes nao governamentais. Em alguns casos, nem
a injecdo de recursos a fundo perdido ou investimentos adequados em infraestrutura
e maquinario evitaram a faléncia. Eram questdes demais para aprender a gerenciar: da
economia doméstica a legislacdo tributaria, da organizacao trabalhista as regras ambientais
e as técnicas extrativistas.



Para nao repetir os erros das cooperativas falidas, os gestores da Cooperacre deram
prioridade a capacitacdo técnica, a valorizacdo de seus produtos e ao pagamento dos
cooperados. O objetivo era vencer o receio dos extrativistas e resgatar a confianca no
sistema cooperativista. Em lugar de montar uma grande cooperativa, a opcdo foi criar
uma cooperativa central que congregasse diversas pessoas juridicas, distribuidas entre as
comunidades.

Isso facilitaria tanto a participacao nas reunides como a organizacao da cadeia produtiva.
Incentivaria a unido em torno de uma meta comum - a venda de castanhas de qualidade
- e demonstraria as vantagens praticas de ter técnicos para dar assisténcia, cuidar das
negociacoes e da comercializacao.

Na delicada questdo do preco e da forma de pagamento aos cooperados, todo cuidado era
pouco. Os gestores sabiam que precisavam pagar aos produtores antes de a cooperativa
receber no mercado, para que eles voltassem a confiar. Ninguém entregaria a producao
sem saber quando ou quanto ia receber, e se ia receber.

Os primeiros dois anos foram criticos. A Cooperacre foi procurar recursos em bancos, mas
ndo tinha garantias a oferecer. Entdo, em 2003, o Governo Federal criou o Programa de
Aquisicao de Alimentos (PAA), com recursos do Ministério do Desenvolvimento Social
e Combate a Fome (MDS) e do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA). Entre as
diversas modalidades, o PAA previa o apoio a formacao de estoques, cuja compra poderia
ser feita de cooperativas. A Cooperacre passou a usar o dinheiro da compra garantida do
PAA para adquirir a castanha do extrativista com pagamento no ato da entrega, na central
em Rio Branco ou na associacdo ou cooperativa filiada.

Apds o beneficiamento e a comercializacdo do produto final, a cooperativa repassa um
ajuste para o produtor de até R$ 3 por lata. O valor do repasse é definido conforme o
rendimento da castanha na indUstria e a negociacao realizada a cada safra. Assim, se a
qualidade das castanhas for boa, sem aflatoxina, sem umidade, com o valor nutricional
preservado, o preco obtido pode ser maior do que o estimado. E cada um dos cooperados
recebe seu quinhdo de lucro.

Nas palavras de Samuel Saveiro, superintendente da Cooperacre: “Nossa prioridade sdo
0s socios, pagamos muito bem pela matéria-prima. Diria que mais de 50% da receita da
cooperativa é destinada a eles. Dessa forma vamos fortalecendo a empresa e aquecendo
a economia na floresta”.



CASTANHA-DO-BRASIL
Variacéo de Precos ao Produtor 2001-2009
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FONTE: Grafico construido com informacdes fornecidas pela Cooperacre. Xapuri, 2015.

A castanha-do-brasil é demasiadamente conhecida do publico consumidor, internacional
inclusive. Seu valor nutricional, sabor, aroma e textura dispensam publicidade. No entanto,
a cada safra ainda é preciso garantir espaco no mercado. Nao basta ter uma imagem de
produto natural, amazdnico, comercializado de forma socialmente justa. Os consumidores
sdo exigentes também com a qualidade e preocupados com os impactos ambientais
gerados em toda a cadeia.

Por isso, além da capacitacdo de seus cooperados e da difusdo das boas praticas, a
Cooperacre também passou a contratar laboratérios das Regides Sul e Sudeste para analisar
a castanha beneficiada. Com o auxilio dos gerentes de producéo e do superintendente
da Cooperacre, Samuel Saveiro, e na qualidade de responsavel técnica da industria de
beneficiamento, Alice Leitao criou um procedimento de coleta de amostras para a obtencao
de laudos idoneos sobre o teor de aflatoxina, antes de comercializar cada safra.

Em outra parceria - com uma indulstria brasileira de
porte internacional, a Nutrimental - Alice ainda recebeu
treinamento e orientacdo para formar uma equipe de
funcionarios capaz de analisar o aspecto, o cheiro e o
sabor das améndoas. Assim, técnicos e profissionais se
capacitaram para emitir outros laudos importantes, como
0s que atestam as propriedades organolépticas das castanhas da Cooperacre.

Propriedades organolépti-
cas sdo aquelas percebidas
pelos sentidos, como sabor,
aspecto, textura, cor, odor.

Todo o esforco de manter a producéo da cooperativa seria inutil se um lote de castanhas
contaminadas ou estragadas viesse de extrativistas ndo cooperados, apenas para
completar o volume minimo de comercializacdo. Os cooperados que vendiam “por fora”
ndo imaginavam as consequéncias de sua atitude para a cooperativa. Uma lata com fungo,
na Amazoénia Umida e quente, pode condenar rapidamente todo um galpao. E comprometer
o preco final pago a todos.

Aquela altura, em 2008, a producdo da Cooperacre era de 100 mil latas (mil toneladas).
Nao dava para arriscar, repetia Alice Leitdo, na noite anterior a assembleia geral anual. Mais



do que ninguém, ela havia trabalhado duro pela divulgacéo e adocdo das boas praticas. De
comunidade em comunidade, repetindo, ensinando, reiterando. Esta certo que nem todos
os cooperados seguiam rigorosamente as instrucoes de producdo. Mas eles ja haviam
percebido a diferenca no bolso, naqueles ajustes de precos de pds-venda. E o bolso fala
um idioma universal.

“Entéo, Irineu?”, perguntava Alice, “Aplicamos o estatuto da cooperativa para fazer justica
aos produtores que entregam todas suas castanhas? Ou permitimos a venda ‘por fora’ sem
punicdes? Fazemos uma excecdo apenas nos casos justificados? Nos casos de extrema
necessidade? Ou ha alguma alternativa que ndo estamos considerando?”

Irineu consultava o reldgio, a janela, as ruas quentes de Rio Branco, onde fica a sede da
Cooperacre. L& para os lados do rio, um breve clardo anunciava chuva. “Entdo, Alice”,
devolvia a pergunta Irineu, “Cobramos o compromisso dos cooperados ou arriscamos
assistir a um conflito entre eles? Temos alguma opcédo?”



ANEXOS

CADEIA PRODUTIVA DA CASTANHA-DO-BRASIL
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Fonte: ENRIQUEZ, Gonzalo E. V., Desafios da Sustentabilidade da Amazonia. Brasilia, 2008
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Castanha-do-brasil

Recomendacoes de Boas Praticas
X Nafloresta ———

o Evitar que o ourico fique muito tempo no chao ou na
bananeira brava;

€» Nio amontoar ouricos do ano passado;

€)» Amontoar por tempo menor que 5 dias e sempre com o
umbigo para baixo;

) Nao lavar as castanhas para ndo entrar dgua. Castanha
molhada é castanha mofada!

€ Nio quebrar no mesmo local da coleta do ano anterior;
@ Quebrar sempre em cima de um cepo, quengo ou lona;
© Deixarum tercado limpo sé para quebrar dos ouricos;

@ Retirar as castanhas cortadas, as podres, as vazias e os umbigos.

o Tirar a castanha da mata e levar para secar o mais rapido possivel; I s

e Armazene a castanha de preferéncia num paiol ou galpao s para castanha;

o No paiol ou galpéo, deixe as castanhas derramadas e espalhadas. Revire
o0 monte pelo menos uma vez ao dia;

0 Proteja as castanhas do sol e da chuva para ndo pegar gosto ruim,
rango e ndo estragar;

e No paiol ou galpéo, vocé também deve continuar a fazer a selecéo,
retirando as sujeiras e as castanhas com defeito, chochas ou podres;

@ castanha no saco s6 depois de secal

Deixe o paiol ou galpao sempre limpo e seco. Combustivel, veneno ou
ferramentas devem ser guardados em outro lugar;

0 Nada de animal dormindo ou circulando entre as castanhas. Evite pisar
nas castanhas, sentar nos montes ou sacos e entrar de sapato no paiol,
pois pode trazer sujeira ou barro;

0 paiol ou galpao

w7, ¥ 4 i o (0] paiol ou galpéqpode ser de paxitba ou mgdeira serrada, coberto com telha, palha ou cavaco.
O importante é nao chover dentro e ser ventilado;

e As paredes devem ter T metro de altura e tela para completar até o teto. As tdbuas da
parede e do piso devem ter 1 cm de distancia uma da outra;

0 O assoalho do paiol deve ter pelo menos 1,20m de altura, os barrotes devem ter chapéu
chinés de aluminio e a escada deve ser mével, podendo ser retirada apds o uso;

— ~
e e oo (UICN

ACRE

Fonte: WWEF Brasil



No site do programa Florestabilidade vocé encontra videos online sobre manejo florestal
ndo madeireiro. Assista, em especial, ao programa 7: Manejo de Produtos Florestais Nao
Madeireiros: Castanha. Disponivel em: http://bit.ly/200Pw1r (acesso em 12/09/2015).

CARNEIRO, Eduardo. A borracha no Acre (sistema de aviamento). Historianet. Disponivel
em: http://bit.ly/1ZkVHLw (acesso em 19/05/2015).

ENRIQUEZ, Gonzalo E. V. Desafios da Sustentabilidade da Amazénia: biodiversidade,
cadeias produtivas e comunidades extrativistas integradas. Tese de Doutorado,
Universidade de Brasilia. Brasilia: UnB, 2008. Disponivel em http://bit.ly/1TmWjsxf (acesso
em 12/09/2015).

FUNDACAO ROBERTO MARINHO. Florestabilidade: Educacio para o manejo florestal -
Livro de contelido. Rio de Janeiro, 2012.

GUEDES, Marcelino C. et al. Castanha na roca. Boletim Museu Paraense Emilio Goeldi de
Ciéncias Naturais. Belém: maio-ago, 2014, v. 9, n. 2, p. 381-398. Disponivel em http://bit.
ly/10PGOug (acesso em 22/05/2015)

MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE (MMA), MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO
AGRARIO (MDA), MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL E COMBATE A FOME
(MDS) e COMPANHIA NACIONAL DE ABASTECIMENTO (CONAB). Plano Nacional de
Promocio das Cadeias de Produtos da Sociobiodiversidade. Brasilia, 2009. Disponivel
em: http://bit.ly/TmWjkQOj (acesso em 19/05,/2015).

SOUZA, Joana M. L. et al. Manual de Seguranca e Qualidade para a Cultura da Castanha
do Brasil. Rio Branco: Embrapa Acre, 2009. Disponivel em: http:/bit.ly/TW8ghyM (acesso
em 22/05/2015).

NOTAS DE ENSINO: Se vocé pretende usar este caso como recurso pedagdgico em suas
aulas ou cursos de qualificacdo profissional, solicite gratuitamente as notas de ensino,
desenvolvidas para orientar o formador, pelo florestabilidade@frm.org.br



Vill - COOPERFLORESTA:

Madeira certificada 100% comunitaria para qué?
Para quem?

O movimento da rua embaralhava as preocupacdes de Dionisio Barbosa de Aquino,
naquele fim de tarde, em Xapuri, no Acre. Ele voltava para casa sem nem prestar atencdo
ao caminho, com a cabeca pesando de duvidas. Como presidente da Cooperativa dos
Produtores Florestais Comunitarios (Cooperfloresta), ele precisava encontrar uma
alternativa que garantisse renda para as comunidades, sem degradar a floresta e sem
depender eternamente da ajuda governamental.

As comunidades da regido ja tinham lutado tanto para conquistar as reservas e os
assentamentos extrativistas. A Cooperfloresta chegou a sair nos jornais como pioneira no
manejo florestal certificado, em 2002. Era motivo para se firmar no mercado ambientalmente
sustentavel, socialmente justo e economicamente vidvel, conforme o selo FSC deveria
garantir. Mas onde estavam os compradores desse mercado? Como os cooperados pagariam
os custos de manutencao da certificacdo, se eles ndo conseguiam precos melhores do que
aquelas pessoas que tiravam madeira sem qualquer cuidado, as vezes até sem autorizacao?

O manejo florestal, ali na regido de Xapuri, ja estava certificado ha oito anos. Mas até
entdo, em 2010, as comunidades ainda ndo tinham condicdes de sustentar o processo de
certificacdo por conta prépria, com autonomia financeira. Onde estariam os compradores
dispostos a pagar um preco diferenciado? Nao ali no Acre, com certeza. A Cooperfloresta
ndo podia continuar dependendo do Unico comprador local interessado no selo FSC, sendo
que ele ndo pagava o quanto realmente valia a madeira certificada.

Seu Dau - como Dionisio era mais conhecido - ja beirava os 60 anos. Nasceu no Seringal
Cachoeira - incluido no Projeto de Assentamento Agroextrativista Chico Mendes desde
1990. Criou os trés filhos como seringueiro. Depois se engajou no manejo de madeira
certificada. Acreditava ser mais uma opcéao de renda, juntamente coma seringa, a castanha-
do-brasil ou até mesmo o acai, que estava na moda. Madeira tinha mercado certo. E a
certificacdo mostrava que eles estavam comprometidos com a protecdo da floresta, como
teria feito Chico Mendes, se estivesse vivo.

Al apareceu essa novidade: madeira certificada FSC 100% comunitéaria. Seria mais um
diferencial, parecia ter sido feito sob encomenda para os extrativistas porque atestava que
a retirada das arvores era feita com critério, com baixo impacto, e sé pelas comunidades,
sem intemediacdo de empresas madeireiras.

A Cooperfloresta ja tinha profissionais formados nas boas praticas do manejo da madeira.
Gente experiente, que se capacitou para fazer o inventario florestal, o planejamento da
extracado, tudo de acordo com as regras dos certificadores. Quer dizer, ndo seria dificil aderir
ao selo FSC 100% comunitario. Mas valeria a pena? Eles teriam mais visibilidade? Mais
compradores interessados de fato na madeira certificada? Dispostos a pagar o preco justo?

Se fosse sé para trocar o tipo de selo, sem conseguir mercado nem garantir a autonomia
financeira, era melhor deixar como estava. Eles ja tinham problemas suficientes para manter



longe os madeireiros, para lidar com os comunitarios que preferiam vender madeira sem
manejo e para arrumar meios de pagar as auditorias anuais. Ndo precisavam de despesas
ou dificuldades extras.

A menos que houvesse maneira de levantar dinheiro para cobrir os custos fixos dessa
outra certificacdo, ter alguma fonte de recursos independente da venda da madeira e
independente dos projetos de ONGs ou do governo. Ai talvez fosse possivel reduzir a
pressdo dos madeireiros, conquistar os comunitérios para o trabalho cooperado e ainda
sustentar o selo 100% comunitério, tudo de uma vez. Serd? Eles conseguiriam conservar
a floresta saudavel por conta prépria? Manter o ideal pelo qual a maioria dos extrativistas
brigava ha tanto tempo?

Até seus oito anos de idade, Dal acompanhou a rotina do pai no seringal. Depois foi para
a cidade, para estudar. Mas na adolescéncia retornou ao Seringal Cachoeira e comecou
a participar ativamente do sindicato, engrossando as fileiras de moradores nos empates
sindicais, como eram conhecidas as manifestacdes paraimpedir os tratores dos fazendeiros
de derrubar a floresta. Também esteve na lideranca da formacao da Cooperfloresta com o
objetivo de fazer o manejo, ao invés de tirar qualquer pé de pau, sem técnica ou cuidados,
degradando a floresta, como faziam alguns extrativistas por ignorancia ou ma fé.

Raimundo Oliveira era um desses. Teimoso que s6. Ndo queria saber de fazer inventario
algum, planejar o corte e retirada das toras, nada disso. Ele cortava sozinho, puxava com seus
bois e vendia por conta prépria. Dizia que sindicato, associacdo, cooperativa, certificacdo,
era tudo perda de tempo: reunido demais, papelada demais, dinheiro de menos. Para ele
nao fazia diferenca morar numa resex ou nao. Ele ndo queria saber quem comprava sua
madeira: pagando na hora, estava tudo certo.

E a luta para conquistar tudo aquilo tinha sido tao dura! Chico Mendes acabou assassinado
e muitos outros sofreram ameacas. Agora eles tinham as reservas extrativistas; tinham o
direito de tirar madeira com baixo impacto; tinham conseguido a certificacdo. S¢ faltava
atrair compradores que cobrissem o custo do manejo certificado.

Seu Dal ndo queria andar para tras. Ndo podia aprovar a criacdo de gado demais na
resex, justamente o que eles haviam combatido com os empates. Ndo queria que outros
moradores seguissem o exemplo de Raimundo. Eles precisavam de todos, unidos, com o
mesmo propdsito de manejar a madeira sem destruir a floresta, sem degradar, para aquela
atividade prosperar e se manter no tempo.

Mas de que adiantavam o manejo sustentavel, a certificacdo Forest Stewardship Council
(FSC) ou Conselho de Manejo Florestal e essa nova versédo de certificacdo FSC 100%
comunitaria se faltassem compradores para a madeira deles, da Cooperfloresta? De que
adiantava tanto esforco se o mercado pagava o mesmo valor por m3 de madeira certificada
e ndo certificada? O que aconteceria com a floresta? Para que serviu toda a luta?

Seu Dal pensava também na proposta do Governo do Estado do Acre, que era de ampliar
0 apoio as certificacdes e ao licenciamento de Planos de Manejo Florestal Comunitarios
e Familiares, os PMFCs. Poderia ser um caminho. Eles iam discutir as vantagens e as
desvantagens no dia seguinte, na Oficina de Liderancas proposta pela Secretaria de Estado
de Floresta (SEF). Mas eram muitos érgédos governamentais para uma floresta sé.

Eles ali, em Xapuri, ja faziam manejo florestal desde antes de fundar a Cooperfloresta.
Haviam batalhado por uma cooperativa para trabalhar o manejo madeireiro, para ter
mais autonomia. Todos os demais produtos das reservas - seringa, castanha-do-brasil,



acali, andiroba - ficaram por conta de uma central que relne outras 25 cooperativas e
associacdes de extrativistas, fundada em 2001: a Cooperacre.

Eles ndo quiseram misturar o manejo madeireiro e ndo madeireiro, ndo quiseram
depender de organizacbes ndo governamentais. Serad que precisavam criar dependéncia
em relacdo ao Governo do Acre? E quando terminasse o mandato do governador? As
politicas eram instaveis...

Seu Dal se preocupava com a posicdo que tomaria na tal reunido. E se ele mobilizasse
todo mundo para um apoio de curto prazo? Nao seria melhor até suspender a certificacdo
do que depender do governo estadual? Ou sera que eles dariam conta de buscar recursos
proprios para a certificacdo na Cooperfloresta? E qual certificacéo, a atual ou a nova? Ele
ndo tinha as respostas. E sabia que muitos técnicos da Cooperfloresta também n&o tinham.
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Chico Mendes Semitumba 4
Palmari e Xapuri

Fonte: Adaptado de COOPERFLORESTA. Xapuri, 2014

Xapuri e os municipios vizinhos de Brasileia, Capixaba, Acrelandia e Assis Brasil, integram
as regides sul e sudeste do Acre, terra onde o seringueiro Francisco Alves Mendes Filho
se tornou conhecido como o sindicalista e ambientalista Chico Mendes. Essa regido é
coberta por florestas de terra firme e tem uma boa concentracdo natural de seringueiras,
que comecaram a ser exploradas para obtencdo do latex, em 1877. Nas mesmas florestas
também crescem castanheiras, acaizeiros e grande variedade de madeiras de boa
qualidade, compondo extensas manchas de uma vegetacao amazoénica mais rica do que a
média, em espécies de valor econdémico.

Tal diversidade bioldgica se deve a proximidade com o sopé dos Andes, onde a influéncia
de antigos derramamentos de material vulcanico tornou os solos mais ricos em nutrientes.
Essas florestas densas sao entremeadas, no entanto, por florestas abertas de bambu e
florestas abertas de cipds, onde a composicdo da vegetacdo é bem diferente e ndo existe a
mesma riqueza de espécies madeireiras, nem castanheiras e seringueiras.



Ainda por influéncia dos Andes, o relevo da regido de Xapuri é uma plataforma regular de
100 a 200 metros de altitude, sem nenhum tipo de serra ou formacéo rochosa. E muito
dificil, inclusive, encontrar pedras naquele solo, de qualquer tamanho. As ondulacdes do
terreno, quando h3, sao resultantes da rede hidrografica, moldadas pelos rios e igarapés e
seus numerosos meandros, eventualmente abandonados devido a mudancas do curso das
aguas e, entao, convertidos em lagos.

O clima é quente e Umido, com temperaturas médias em torno dos 240 C. O periodo mais
quente se estende de setembro a novembro, quando as temperaturas maximas podem
atingir os 380 C. Nos meses mais frescos, entre junho e agosto, as minimas descem até
os 160 C. Excepcionalmente pode ocorrer a penetracdo de massas polares pelo corredor
formado pela depressdo do Pantanal Matogrossense, derrubando os termdmetros abaixo
dos 100 C. O fenémeno é apelidado de “friagem”. A temperatura mais baixa ja registrada
no Acre foi de 60 C, em Brasileia.

No final do século XIX, a demanda internacional por borracha - para atender, sobretudo,
as fabricas de pneus da Europa e dos Estados Unidos - motivou o deslocamento de
nordestinos para o Acre, para trabalhar na extracdo do latex de seringa. Os primeiros
trabalhadores foram deslocados para a regido sudeste do Acre, em 1877, e esse primeiro
ciclo de migracéo prosseguiu até 1913, pelo menos.

O sistema de aviamento tem af sua origem: os donos de seringais (chamados de
seringalistas) eram parcialmente financiados pelas Casas de Aviamento de Manaus
e Belém. Esses patrdes forneciam equipamentos e mantimentos aos trabalhadores
(seringueiros) e descontavam do pagamento pelo latex extraido. Como os aviamentos
eram sobretaxados e o latex desvalorizado, a conta sempre desfavorecia os seringueiros.
O endividamento era continuo.

O sistema de aviamento comecou a falir no final dos anos 1970, quando muitos seringais
foram vendidos para produtores rurais de outros estados. Os novos proprietarios vinham
com objetivos claros: derrubar a floresta e implantar pastagens para a criacdo de gado. Foio
inicio dos conflitos. Os seringueiros se organizaram para permanecer em suas colocacdes,
lancando mao dos chamados empates sindicais para evitar as derrubadas.

Empate sindical era uma tatica de reacdo pacifica, utilizada pelos seringueiros do Acre, contra a
derrubada da floresta. A tatica consistia em levar familias inteiras para as frentes de desmatamento
dos fazendeiros, posicionando mulheres, criancas e idosos diante dos tratores ou dos encarregados
do corte das arvores. Quando o trabalho era interrompido, os representantes dos sindicatos de se-
ringueiros explicavam aos pedes das fazendas como a sobrevivéncia de todos dependia da floresta
e, portanto, o desmatamento deveria cessar.

De 1976 a 1988 (ano do assassinato de Chico Mendes) foram promovidos 45 empates sindicais no
Acre, com 30 vitdrias e 15 derrotas dos seringueiros.

O seringueiro Chico Mendes se destacou como lideranca, na regido de Xapuri, mas foi
assassinado em 1988. Suas ideias tornaram-se mundialmente conhecidas, mesmo
apos sua morte. Os seringueiros continuaram seu processo de organizacdo e, em 1990,
conquistaram as duas primeiras reservas extrativistas do Acre, a Resex do Alto Jurua, com



537.946 hectares, e a Resex Chico Mendes, com 931.537 hectares.

Bem mais tarde, outras trés reservas extrativistas foram decretadas no Acre: a do Alto
Tarauacd, em 2000, a de Cazumba-lracema, em 2002, e a do Riozinho da Liberdade, em
2005. As populacdes dessas Unidades de Conservacao (UCs) passaram a ter contratos de
Concessao de Direito Real de Uso (CDRU) de areas de dominio publico.

Asreservas extrativistas rapidamente se tornaram um tipo ideal de unidade de conservacéo
paraa Amazodnia: embora geridas pelo Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (Ibama), com o objetivo de preservar os recursos naturais, admitiam
a permanéncia de populacdes tradicionais cujo principal meio de vida era o extrativismo
florestal nao madeireiro, de baixo impacto ambiental.

Na esteira do sucesso das reservas extrativistas, em 1996, o Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agraria (Incra) fez 2uma primeira adequacdo do Programa
Nacional de Reforma Agraria a realidade das populacdes tradicionais extrativistas. E criou
a modalidade de Projeto de Assentamento Agroextrativista (PAE), por meio da Portaria
no 268. A atividade agroextrativista passou a ser reconhecida pelo Incra como alternativa
para seus projetos de assentamentos, “de modo particular na Amazénia e em areas que
merecam uma protecao especial”, conforme o texto da portaria.

Os PAEs desde entdo se destinam “a exploracdo de areas dotadas de riquezas extrativas,
através de atividades economicamente viaveis, socialmente justas e ecologicamente
sustentaveis, a serem executadas pelas populacdes que ocupem ou venham a ocupar as
mencionadas areas”. Ndo ha, porém, a delimitacao de lotes. A concessao de uso ocorre em
regime comunal, por meio de associacdes, condominios ou cooperativas.

No ano 2000, com a Lei do Sistema Nacional de Unidades de Conservacéo (Lei do SNUC,
no 9985/2000), a presenca das populacdes extrativistas nas resex foi requalificada. Esse
tipo de Unidade de Conservacao passou a categoria de Uso Sustentavel, considerada “uma
area utilizada por populacdes extrativistas tradicionais, cuja subsisténcia baseia-se no
extrativismo e, complementarmente, na agricultura de subsisténcia e na criacdo de animais
de pequeno porte, e tem como objetivos basicos proteger os meios de vida e a cultura
dessas populacdes e assegurar o uso sustentavel dos recursos naturais da unidade”.

Em 2002, os ministérios do Desenvolvimento Agrario (MDA) e do Meio Ambiente (MMA)
publicaram a Portaria Interministerial no 13, que considera as resex como “uma forma
inovadora de Unidade de Conservacao e ocupacao da Amazonia, cujos objetivos estdo
inseridos no Programa Nacional de Reforma Agraria (PNRA)". A portariaadmite as resex como
uma alternativa aos projetos de assentamento convencionais, garantindo aos extrativistas o
acesso ao Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf).

Entre resex e PAEs, portanto, as comunidades extrativistas do Acre viram-se em condicdes
de - e até foram estimuladas a - combinar agricultura familiar de subsisténcia e criacao
de pequenos animais com o manejo multiplo da floresta. Isso incluia produtos madeireiros
e ndo madeireiros, como latex de seringueira, castanha-do-brasil, andiroba, acai e outros.

Era uma situacdo muito diferente dos antigos seringais, onde os patrdées ndo permitiam
rocas ou a extracao comercial de outros produtos além do latex, que lhes interessava. Mas
nem por isso a vida se tornou facil. A gestdo de tantas atividades, ainda sujeitas a leis
e regras especiais, exigia grande capacidade de organizacdo e recursos de toda ordem:
humanos, financeiros, materiais, sociais.



Devido ao histdrico de luta para permanecer na floresta, as comunidades extrativistas do
Acre se mantiveram organizadas em associacdes, cuja atuacdo era social e politica. A partir
de 2001, uma rede de associacdes de produtores florestais ja trabalhava na promocéo do
manejo florestal comunitario, facilitando o processo de licenciamento e comercializacdo
dos produtos; a troca de experiéncias; a busca de solucdo para os problemas comuns e a
construcdo de estratégias para influenciar politicas publicas. Essa rede era o Grupo dos
Produtores Florestais Comunitarios (GPFC).

A certificacao florestal ¢ um mecanismo de auditoria independente (nem governamental nem liga-
do ao setor produtivo). O certificado (selo) garante que a madeira é oriunda de florestas manejadas
de acordo com as leis vigentes e de forma ambientalmente correta, socialmente justa e economi-
camente viavel.

No Brasil, ha dois sistemas de certificacdo: o FSC (Forest Stewardship Council) e o Programa Brasileiro
de Certificacdo Florestal (Cerflor), vinculado ao Program for the Endorsement of Forest Certification
Schemes (PEFC). Ambos certificam tanto o manejo florestal como a cadeia de custddia. O FSC é o
mais utilizado.

Em 2002, o Seringal Cachoeira, integrante do grupo, obteve a primeira certificacao de
origem para a madeira manejada por comunidades, com o selo do Conselho de Manejo
Florestal (Forest Stewardship Council ou FSC). A certificacdo FSC, de credibilidade
internacional, sempre é um processo voluntario, ao qual o produtor se submete para
atestar que seus produtos e seu processo de producao seguem padroes de qualidade e de
sustentabilidade. A instituicdo certificadora precisa assegurar que a gestao florestal é feita
de forma responséavel e o uso da floresta é racional. Por isso, adota um conjunto de normas
- 0s principios e critérios - e faz uma auditoria anual nas dreas manejadas, para comprovar
a observacdo das tais normas.

Da parte dos manejadores, o objetivo com o selo FSC era obter um preco melhor na
comercializacdao da madeira, aumentando a renda das familias extrativistas. Isso ajudaria
a reduzir a degradacdo da floresta, diminuindo a venda de madeira ilegal ou aquela
vendida devido a abertura de novas areas de pastagens. Também se esperava que as
atividades agropecuarias fossem contidas nos anos de baixa nos mercados de seringa e
de castanha-do-brasil.

Essa nova necessidade de lidar diretamente com a comercializacdo dos produtos florestais
madeireiros, porém, pedia outra forma de organizacdo, mais voltada para os mercados. A
Cooperativa Agroextrativista de Xapuri (Caex), idealizada por Chico Mendes e fundada
por 34 seringueiros, em 1988, ndo atendia as demandas especificas do manejo madeireiro.
A Caex passou, inclusive, a enfrentar graves problemas financeiros nos anos 2000,
sobretudo devido a ma gestdo da comercializacdo da castanha-do-brasil.

O manejo florestal madeireiro dentro das resex e dos Projetos de Assentamento Extrativista
(PAEs) exigia pessoal técnico especializado para dar conta da documentacao e de todas as
etapas anteriores e posteriores ao corte, como o inventario florestal, o planejamento das
trilhas de retirada da madeira, a medicdo e a comercializacdo. E ainda haviam demandas
relacionadas a certificacao, como os ajustes para as auditorias anuais.

Assim, em 2005, os produtores florestais dos PAEs Chico Mendes, Equador, Porto Dias e
Remanso, além das associacdes de quatro comunidades da resex Chico Mendes, se uniram



para fundar a Cooperativa dos Produtores Florestais Comunitarios (Cooperfloresta). Por
meio dela, os 177 moradores cooperados, de 10 comunidades, comercializariam a madeira
extraida da resex e dos PAEs, conforme os Planos de Manejo Florestal Sustentavel (PMFS).

Naqguele mesmo ano, varios extrativistas fizeram a retirada de madeira por tracao animal,
puxando as toras com bois. Isso demandava a abertura de trilhas menores do que as
necessarias para as maquinas (tratores de grande porte) e reduzia o impacto ambiental.
Dessa forma, o |Ibama permitia ciclos de exploracdo de 10 anos, ou seja, os talhdes
manejados em 2005 poderiam voltar a ser inventariados em 2015. Nas areas com retirada
da madeira por tratores, o ciclo era de 25 anos e o talhdo manejado em 2005 sé voltaria
a ser inventariado em 2030. A permissao do Ibama para ciclos de 10 anos depois foi
revogada, permanecendo validos apenas os ciclos de 25 anos.

Nos dois anos seguintes, 2006 e 2007, a Cooperfloresta conseguiu fazer a certificacdo de
sua madeira. Mas s6 havia um comprador interessado no selo FSC, embora ele alegasse
dificuldades para pagar a mais pela certificacdo, por se tratar de um mercado muito restrito.
Os demais compradores locais ndo se importavam de fato com o manejo, que dird com a
certificacdo. O negécio deles era comprar madeira “sem burocracia”.

Em 2008, aumentou o nimero de extrativistas vendendo madeira por conta prépria e
muitos deles comecaram a ampliar suas rocas e pastagens, excedendo os limites do que
se considerava agricultura e pecuaria de subsisténcia. Agentes do Ibama fizeram vistorias,
junto com a Policia Federal, para averiguar a dentincia de que havia algo em torno de 10 mil
cabecas de gado s6 na Resex Chico Mendes. Por lei, apenas criacdes de animais de baixo
impacto, de subsisténcia, sdo admitidas em Unidades de Conservacao de Uso Sustentavel.
O 6rgao ambiental chegou a deflagrar a Operacao Resex Legal, ameacando retirar 300 das
2 mil familias existentes na resex devido a esta irregularidade. A maioria dessas pessoas
fez sua defesa junto ao Ibama e permaneceu na resex, mas alguns foram intimados a sair,
caso de Raimundo Oliveira, que havia trocado a seringa por seus bois a custa da venda
ilegal de madeira.

A falta de apoio as resex foi muito criticada e, em 2009, o Governo lancou um Programa
Federal de Manejo Comunitério e Familiar (PMCF) com o objetivo de “organizar acbes
de gestdo e fomento ao manejo sustentdvel em florestas que sejam objeto de utilizacdo pelos
agricultores familiares, assentados da reforma agrdria e pelos povos e comunidades tradicionais”,
conforme diz o texto do decreto de criacdo (Decreto Presidencial no 6.874/2009). Ali dizia
também que as atividades previstas no plano de manejo, se realizadas por terceiros, ndo
descaracterizariam o manejo florestal comunitério e familiar, desde que o referido plano
continuasse de responsabilidade dos extrativistas.

Ainda demorou um ano para os ministérios do Desenvolvimento Agrario (MDA) e do Meio
Ambiente (MMA) instituirem, de fato, um programa conjunto de Manejo Comunitario e
Familiar. Mas a possibilidade de obter recursos com a prestacdo de servicos a terceiros
interessou a diretoria da Cooperfloresta. Eles tinham competéncia técnica e recursos
humanos para realizar as vérias etapas do manejo madeireiro. Poderiam fazer inventarios
florestais, elaborar diagndsticos, planos de manejo e planos operacionais anuais (POAs)
para outras cooperativas ou para empresas.

Seria uma maneira de gerar os recursos que a Cooperfloresta tanto precisava para manter a
certificacdo e diminuir a dependéncia de subvencado governamental e de organizacdes nao
governamentais. Poderia garantir a competitividade no mercado de madeira certificada e
até viabilizar o novo selo FSC 100% comunitario.



CERTIFICACAO FLORESTAL EM 10 PASSOS

&

6 Obter autorizagbes
legais. Elaborar o
inventario florestal e o
plano de manejo florestal
de acordo com o exigido
pelos 6rgaos ambientais
e pelos padrdes da

1 0 Monitorar.

Prever recursos para

as auditorias anuais.

A certificadora pode
realizar vistorias extras.

A perda do selo atesta
descuido ambiental/social.

1 Avaliar as vantagens de
certificar. Pesquisar o
mercado. Saber se ha
demanda por madeira
certificada; se os compradores
valorizam o selo como
instrumento de marketing.

l
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2 Escolher o certificado.
Conhecer modalidades e
processos de certificagéo;
principios e padrdes exigidos
(http://br.fsc.org/tipos-de-
certificados.204.htm).

3 Analisar custos para
atender aos padrbes
exigidos. Levantar
recursos e/ou buscar
parceiros para apoiar
técnica e financeira-
mente a certificacao.

4 Conferir a

documentacéo.
Reunir/regularizar
documentos de concessdo
de uso/posse/propriedade;
documentos fiscais (IR,
INSS, FGTS, ISS, ICMS,
PIS) e trabalhistas.

certificadora.

5 Promover a

capacitacao. Treinar
manejadores para
trabalhar conforme os
principios e os padroes
exigidos e capacitar
administradores para
acompanhar e gerir o
processo de certificacdo.

N

-

9 Negociar. Obtido o
selo, a madeira é
negociada por um preco
melhor. Se for feita a
cadeia de custodia, os
compradores podem usar
o selo em seus produtos
de madeira certificada.

%

8 Certificar. Apos a
realiza¢éo dos ajustes,
fechar contrato com uma
certificadora credenciada
para realizar auditoria

de certificac@o. Um
comunitério deve
acompanhar a auditoria.

1) [0

7 Realizar a pré-avaliacéo.
Estando a floresta apta a ser
certificada, consultar uma
certificadora credenciada
para ver se ndo ha ajustes
(pré-avaliagdo opcional).

Fonte: Basedo na cartilha Passo para a Certificacdo FSC, disponivel em: http://bit.ly/1JZOY83 e no site FSC http:/

www.fsc.org.br




Segundo o FSC, o mercado de madeira certificada vem crescendo. Entre 2008 e 2010
dobrou a area de floresta com o selo verde e vérias empresas e governos comecaram a
exigir selos de certificacdo de madeira.

Até setembro de 2010, o FSC havia certificado 1.024 empreendimentos florestais em todo
o mundo, num total aproximado de 134 milhdes de hectares distribuidos em 81 paises.
Desse total, 57% sao florestas naturais, 10% florestas plantadas e 33% florestas mistas,
naturais e plantadas.

O Brasil possui a sexta maior area de florestas certificadas do mundo (6,19 milhdes de
hectares). Somadas, elas representam 48% da area certificada pelo FSC na América do Sul
e apenas 5% das florestas certificadas no mundo. Até setembro de 2010, a Amazdnia legal
tinha 23 empreendimentos certificados, correspondendo a 55% das florestas certificadas
no Brasil (3,4 milhdes de hectares). Dezoito desses projetos eram de manejo florestal em
florestas naturais e cinco de plantacdes florestais com parica (espécie nativa), pinus, teca
e eucalipto (espécies exdticas).

FLORESTAS CERTIFICADAS NO BRASIL

% das florestas

certificadas empr\:gg:ﬁzlri?ni?ltos
Tipo de empreendimento no Brasil
v

FLORESTAS NA AMAZONIA

Manejo Florestal Empresarial 1.146,9 18,5% 11
Manejo Florestal Comunitario 19,7 0,3% 4
Produtos Florestais Nao Madeireiros (PFNM) 1.546,0 25% 3
Plantagbes Florestais 689,6 11,1% 5
SUBTOTAL AMAZONIA LEGAL 3.402,2 55% 23
Plantagdes fora da Amazoénia Legal* 2.784,5 45% 48
TOTAL FLORESTAS CERTIFICADAS 6.186,7 100% 71

*Area ja inclui certificado florestal de PFNM (2 iniciativas), que representam cerca de 561 hectares.

Fonte: FSC Internacional (2010). Dados atualizados até 15/09/2010.

A producdo de madeira certificada na Amazonia gira em torno de 4% do total da producéo
brasileira de madeira. Na avaliacado de gestores de unidades de manejo florestal, o preco da
madeira certificada no mercado nacional ndo sustenta os custos da certificacdo, restando
aos produtores buscar compradores no mercado internacional, destino de dois tercos da
madeira certificada da Amazonia (FSC, 2011).

No ambito do Governo do Acre, em 2008, uma Resolucdo Conjunta do Conselho Estadual
de Meio Ambiente, Ciéncia e Tecnologia (Cemact) e do Conselho Florestal Estadual (CFE)
disciplinou o licenciamento, o monitoramento e a fiscalizacdo das areas com manejo
florestal no estado. Dois anos mais tarde, em 2010, cerca de 500 familias j& estavam
inseridas no Programa de Habilitacdo de Florestas Comunitarias (PHFC), gerenciado
pela Secretaria de Estado de Florestas (SEF). A iniciativa abrangia 11 municipios, com a
expectativa de extracdo de cerca de 40 mil m3 de madeira em tora por ano. Esse volume
de madeira movimentava cerca de R$ 2,8 milhdes por ano e isso significava uma renda
liquida média de R$ 5.600,00 por familia por ano.



A perspectiva de ampliar o nimero de compradores de madeira certificada com o novo selo
FSC 100% comunitario animava os gestores da Cooperfloresta. Ao mesmo tempo, eles
seguiam preocupados com a dependéncia em relacdo ao governo estadual para custear as
diversas etapas da certificacao e, em especial, as auditorias anuais. Embora a disposicao
do governo estadual fosse clara, no sentido de ampliar o apoio aos extrativistas, a busca
pela autonomia sem endividamento ainda parecia ser a melhor opcao para uma diretoria
gue ndo queria ter os mesmos problemas financeiros enfrentados por varias cooperativas
de extrativistas do Acre, como a falida Caex.

Atal alternativa de prestar servicos - participando de editais para elaborar etapas de planos
de manejo de terceiros - era promissora, porém, ainda nao havia sido testada. Outra opcao
seria terceirizar toda a comercializacdo, o que passou a ser permitido no ano anterior,
pelo Decreto Presidencial no 6.874/2009. Embora legal, parecia um caminho arriscado,
especialmente para quem viveu o tempo do sistema de aviamento, como os cooperados
mais velhos. Eles sabiam bem o quanto custara chegar até o modelo de Plano de Manejo
Florestal Comunitario e Familiar.

Seu Dau atravessou uma rua e pensava em Raimundo Oliveira, que tanto trabalho deu
com sua teimosia em vender madeira ilegal para abrir cada vez mais area de pasto e levar
mais cabecas de gado para sua area. Depois dobrou a esquina, pensando em Simony
Hechenberger e nos outros técnicos da Cooperfloresta, sinceramente empenhados em
estudar a novidade da prestacdo de servicos, mas sem ter como garantir que aquilo
funcionaria.

Jana varanda de casa, Seu Dal se deteve. Parou com a chave na mao e a mente entulhada
de alternativas, indeciso com o potencial da nova certificacdo FSC 100% comunitaria. Era
um tipo de manejo florestal que servia como uma luva para eles, 1a em Xapuri. Podia abrir
novas portas. Mas nado atrairia novos compradores? Serd que alguma empresa pagaria
mesmo o custo da certificacdo? Sera que eles ndo estavam embarcando em canoa furada?

O jeito era abrir a discussdo no dia seguinte, na Oficina de Liderancas da regido com o
governo estadual. Mas as duvidas nao |lhe saiam da cabeca, nem mesmo quando ele a
colocou sobre o travesseiro.



CERTIFICACOES FSC DISPONIVEIS NO BRASIL

Tipo de certificado Quem pode ser certificado

Fonte: Adaptado de FOREST STEWARDSHIP COUNCIL (FSC). Disponivel em: https://br.fsc.org/tipos-de-
certificados.204.htm (acesso em 01/08/2015)



No site do programa Florestabilidade vocé encontra videos sobre manejo florestal
madeireiro. Assista, em especial, aos programas 3: O manejo em florestas publicas; 4:
Planejando o manejo madeireiro; 5. Atividades exploratérias do manejo madeireiro;
e 6. Atividades pds-exploratérias do manejo madeireiro. Disponivel em: http:/www.
florestabilidade.org.br/site/biblioteca/programas-de-tv/ (acesso em 12/09/2015)
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NOTAS DE ENSINO: Se vocé pretende usar este caso como recurso pedagdgico em suas
aulas ou cursos de qualificacdo profissional, solicite gratuitamente as notas de ensino,
desenvolvidas para orientar o formador, pelo florestabilidade@frm.org.br



IX - PAITER SURUI:

Quem sabe para onde vai o mercado de carbono?

Ao pegar a estrada a saida de Cacoal, em Ronddnia, Almir Narayamoga Surui ndo
conseguia parar de pensar nas instabilidades do mercado de carbono. Era outubro de 2011,
e a publicacdo com o Projeto de Carbono Florestal Surui tinha acabado de sair da gréfica.
Almir levava alguns exemplares para o Parlamento Paiter Surui.

Ele deveria ter o sentimento de dever cumprido. Na qualidade de Labiway Esaga (lider
maior do Povo Paiter Surui), ele havia conduzido aquele complicado processo até ali, com
a aprovacao de todos os clds e participacao ativa dos jovens envolvidos com as varias
associacoes Paiter Surui, como Garah Pameh, Yabner Gabgir, Pamaur e Metareild. Agora
estava tudo pronto para eles negociarem os primeiros créditos de carbono. Enfim!

Foram dois anos de trabalho para formular aguele documento do Projeto de Carbono Florestal
Surui. Quatro anos, se considerasse o tempo investido na identificacdo dos parceiros, na
discussdo das condicdes, na obtencdo do apoio de todos nas aldeias e para ir atras das
certificacdes e de todo o resto da papelada. E finalmente era hora da recompensa por tanto
empenho: os créditos de carbono relativos as estimadas 7.258.352 toneladas de gases do
efeito estufa que eles evitariam emitir e a chance de investir no resgate de sua cultura.

Acontece que o preco da tonelada de carbono tinha oscilado muito desde o inicio do
Projeto de Carbono Florestal Surui (PCFS). A tendéncia era de queda ha quase um ano,
sem dar sinais de recuperacao. E o pior é que a cotacado do euro também estava caindo.

Como explicar ao Pamatot Ey, o Conselho dos Ancidos, que o mesmo projeto com chances
de render R$ 190 milhdes agora valia, no maximo, uns R$ 75 milhdes? Como informar que
o valor poderia cair ainda mais até que o primeiro contrato fosse fechado? O que diriam os
Labiway Ey, os 10 eleitos para o Parlamento Surui, ha um ano? E os chefes dos quatro clas,
que em 2009 haviam assinado um Memorando de Entendimento para apoiar o Projeto
de Carbono Florestal Surui e desde entdo vinham aguentando a pressdo de quem preferia
vender madeira a esperar pelos créditos de carbono? O que dizer a eles?

O carro saiu da rodovia e entrou na linha de acesso. A sucessao de lotes, pastagens e cafezais
anunciava a aldeia Paiter Surui, mais adiante. Almir sabia que ndo tinha nenhum controle
sobre o mercado de carbono, ninguém no mundo tem. Mas a comunidade indigena sob
sua lideranca esperava usar aquele dinheiro para se organizar melhor, para solucionar os
problemas ambientais e sociais detectados na Terra Indigena Sete de Setembro (Tiss), entre
Ronddnia e Mato Grosso, onde vivem cerca de 1.500 Paiter Surui, distribuidos em 25 aldeias.

Depois de realizar um diagndstico socioambiental participativo para levantar seus problemas,
os Paiter Surui haviam tracado um inédito Plano de Gestdo de 50 anos do Povo Paiter Surui.
Isso tinha acontecido ha 11 anos! E j&a naquela época Almir tinha ouvido falar no tal mercado
de carbono e na possibilidade de receber dinheiro para manter a floresta em pé.

Afeles venceram todas as dificuldades, contornaram os problemas, tornaram-se pioneiros:
o primeiro povo indigena a se credenciar para vender créditos de carbono. Nao é pouco
para quem vive numa aldeia distante dos grandes centros de negdcios e ainda depende



da intermediacdo da Fundacdo Nacional do indio (Funai) para dar cada passo. Mas havia
muito trabalho pela frente.

Outras questdes preenchiam a mente de Almir Surui. Valeria a pena negociar um contrato
agora, com a tendéncia de queda dos precos? Eles deveriam esperar para ver se o valor
da tonelada subiria de novo? E se caisse ainda mais? Quanto tempo daria para aguentar
a pressao de quem queria vender madeira, ali, com dinheiro na méo, na hora? Nem os
parceiros, especialistas em mercado de carbono, tinham as respostas.

Os proximos passos teriam que ser discutidos entre eles mesmos - Labiway Esaga, Pamatot
Ey, Labiway Ey, os chefes dos clas e mais os jovens das associacdes comunitérias e da
Metareild, por meio da qual seria feita a negociacao e a gestdo do Fundo Surui. Nenhum
chefe do Povo Paiter Surui pode tomar decisGes unilaterais.

Mas que opcdes ele, Almir, deveria apontar? Como ele adivinharia o comportamento futuro
do mercado de carbono? E a sua palavra, o que valeria agora se as condicdes estavam
mudando?

Para compreender o caso Paiter Surui, no ambito do mercado de carbono, é importante
saber que existem varias modalidades e categorias de negociacao de créditos de carbono.
O préprio crédito de carbono é um conceito que existe devido a leis aprovadas em paises
industrializados, que obrigam empresas a reduzir suas emissdes de gases de efeito estufa.
Tais obrigacdes tém origem no compromisso assumido pelos paises industrializados para
com a Convencao do Clima e transferido a empresas por meio de leis nacionais. Assim, o
conceito de crédito de carbono aparece quando uma empresa ndo consegue cumprir com
suas obrigacdes de reducao de emissdes e busca comprar sua cota de reducdes de outras
empresas ou instituicbes, gerada por projetos registrados em sistemas internacionais.

Nesse contexto, existe um mercado oficial, regulado pela Convencdo do Clima e seus
acordos (sobretudo os do Protocolo de Quioto, que estabeleceu metas claras para os
paises signatarios da Convencdo) e existem mercados voluntérios, que acontecem em
duas situacdes especificas. Primeiramente, quando ndo existe regulamentacdo avancada
num pais ou regido, mas ha indicios de que havera, de modo que os atores de um dado
mercado resolvem se antecipar e aprender a lidar com as acdes previstas. Em segundo
lugar vém as acbes de promocdo de imagem ou responsabilidade corporativa, onde
empresas ou instituicdes, mesmo nao tendo obrigacoes legais, resolvem dar exemplos que
as diferenciem, por acdes socioambientais demonstrativas.

Os projetos, por sua vez, sdo desenvolvidos a partir de conceitos sistematizados, baseados
em orientacdes ou até procedimentos detalhados, publicados ou aprovados e até mesmo
registrados pela Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) ou organismos internacionais
(o Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas, a Organizacdo Meteoroldgica
Mundial, dentre outros). Os projetos podem estar garantidos por certificacoes
independentes, isto é, auditorias externas e publicacdo das informacdes do projeto. Esse
sistema vem sendo desenvolvido desde 1992, quando a Convencao do Clima estabeleceu
o conceito de compensacdes entre diferentes regides do planeta para se atingir a meta de
reducao global de emissdes dos gases de efeito estufa (GEE).

O objetivo principal do mercado de carbono, portanto, é auxiliar e dar mais rapidez ao
cumprimento das metas acordadas na Convencdo do Clima para reducdo dos gases



causadores de mudancas climaticas globais, evidentes em muitas regides do planeta.
Dentre os diferentes mecanismos acordados, destacam-se trés, efetivados no Protocolo de
Quioto: Mecanismo do Desenvolvimento Limpo (MDL), Comércio de Emissées (Emissions
Trade ou ET) e Implementacao Conjunta (IC).

E previstonessesacordosqueos paisesdesenvolvidos, queencontremdificuldades parareduzir
suas emissdes, comprem créditos de outros paises, inclusive paises em desenvolvimento,
como o Brasil. Os paises que negociam esses créditos assumem a responsabilidade pela
reducéo de suas emissdes (por meio de reducdo de consumo ou mudanca de tecnologias)
ou mesmo pela remocéo de GEE da atmosfera (por meio de reflorestamentos, por exemplo).
Uma forma de reduzir emissées € evitar o desmatamento desenfreado, e é neste tipo de
projeto que o projeto Paiter Surui se encaixa. A moeda dessas negociacdes € a tonelada de
diéxido de carbono reduzida ou a tonelada de carbono equivalente (CO2e), que abrange
diversos outros GEE, equiparados ao didxido de carbono para efeito de contabilizacéo.

Com a morosidade das negociaces diplomaticas, diversas acdes foram iniciadas e
formou-se um mercado voluntario de carbono antes mesmo de existir um mercado oficial.
Isso adiantou as acdes do mercado de carbono oficial em estruturacéo, vinculado as metas
obrigatdrias dos paises signatarios do Protocolo de Quioto. Nesse sistema voluntario, os
créditos de carbono sdo negociados sem o peso das obrigacdes oficiais, acelerando o
objetivo de mitigar as mudancas climaticas e gerando um aprendizado muito importante.

No ambito do Protocolo de Quioto, os papéis que atestam a validade dos créditos
negociados sdo os certificados Certified Emission Reduction (CER) ou, em portugués,
Reducdo Certificada de Emissdao (RCE). J&4 no mercado de carbono voluntario sdo os
certificados Verified Emission Reduction (VER) ou, em portugués, Reducdes Verificadas de
Emissdes (RVE). Esses créditos de carbono do mercado voluntario, gerados em qualquer
lugar do mundo, sdo auditados e monitorados por Padrées Internacionais de Certificacao
de diferentes entidades, como o Verified Carbon Standard (VCS) e o Gold Standard.

Todas as metodologias, porém, sejam voluntérias ou ndo, devem respeitar as bases
aprovadas pelo sistema da ONU, que teve um grande impulso de organizacdo e
regulamentacao a partir dos Acordos de Marrakesh, estabelecidos na 72 Conferéncia das
Partes (COP-7) da Convencéo do Clima, em 2001.

No caso dos certificados VER (mercado voluntario), a operacédo de comercializacdo dos créditos
é menos burocratica, mas ndo menos exigente quanto a qualidade das informacdes, uma vez
que os procedimentos de auditorias e certificacdes independentes s&do idénticas. Também é
possivel comercializar créditos gerados por projetos de sequestro de carbono, manejo florestal
sustentavel, desenvolvimento de energias renovaveis e reflorestamento, incluindo mecanismos
ainda nao reconhecidos pelo mercado regulado da Convencéo do Clima, como o caso do Redd
ou Reducao das Emissdes por Desmatamento e Degradacéo Florestal.

Outra opcédo incluida no mercado voluntario é o Redd+, que diz respeito a conservacao
e ao aumento dos estoques de carbono florestais em florestas degradadas, assim como
o manejo florestal sustentdvel. Quer dizer, os esforcos de manter a floresta em pé e de
enriquecer florestas, com replantios de espécies nativas exploradas de forma seletiva, sao
valorizados e podem corresponder a créditos de carbono neste sistema.

Assim, no processo de criacdo de um projeto para os mercados voluntarios, é possivel
adotar diferentes tipos de estratégias, tecnologias ou tipos de atividades: de geracao de
energia edlica; florestamento e reflorestamento; desmatamento evitado; aproveitamento
de metano em aterros sanitarios; distribuicdo de fogbes eficientes; hidrelétricas; gestao



de pastos; energia de biomassa, entre outras atividades que possam ser mensuradas e
monitoradas em termos de reducao de emissdes ou de retirada de GEE da atmosfera.

Um projeto desse tipo demora, em média, de um a dois anos para completar seu ciclo até
a efetiva venda dos créditos, sendo que, para tal, é necessario passar por uma certificacao
independente, feita por uma instituicdo credenciada nos diferentes sistemas. E existem
diferentes padrdes internacionais reconhecidos para o registro e a verificacdo dos projetos.
No mercado voluntario, o mais usado é o Verified Carbon Standard (VCS).

A comercializacdo dos créditos de carbono é realizada das mais diferentes formas, desde
vendas diretas aos compradores por empresas com projetos a corretores (brokers), e
existem diferentes estruturas e instituicdes que fazem a custddia (guarda e garantia legais)
dos créditos, ou seja, registram e mantém informacdes publicas seguras e reconhecidas
pelos diferentes atores do mercado. Isso é essencial para dar credibilidade a todas as
transacoes e a efetiva reducao de emissdes dos GEE.

A cadeia de valor do mercado voluntério do carbono tem a seguinte estrutura:

MERCADO VOLUNTARIO DE CARBONO

Estagio 1 Estagio 2 Estagio 3 Estagio 4
CRIACAO DO REGISTRO E VERIFICAGAO CONSUMO DO

PRODUTO DO PRODUTO PRODUTO
DESENVOLVEDORES CERTIFICADORES E INDIVIDUOS E
DE PROJETOS VALIDADORES INSTITUICOES

Fonte: Traduzido de BAYON, Ricardo, HAWN, Amanda e HAMILTON, Katherine. Voluntary Carbon Markets.
London: Earthscan, 2009

Uma iniciativa inovadora e adiante do seu tempo teve inicio nos EUA, em 2003, por
meio de uma organizacao privada e voluntaria, numa empresa chamada Chicago Climate
Exchange (CCX). Tal sistema foi criado por acordo entre empresas de grande intensidade
energética e, portanto, com altas taxas de emissdes de GEE. Entre 2003 e 2010, essas
empresas reduziriam em 6% a soma do que haviam sido suas emissdes entre 1998 e 2001.
Assim, mesmo que algumas empresas aumentassem suas emissdes individuais, outras
reduziriam mais do que suas metas individuais, permitindo compensacdes e atingindo
conjuntamente a reducao liquida desejada e proposta pelo sistema CCX.

As diferencas entre as reducdes das diversas empresas gerariam excedentes que poderiam
ser comercializados entre elas, a precos diferentes, baseados na eficiéncia e competitividade
de cada participante do sistema. Como resultado, a reducéo liquida no periodo foi estimada
em torno de 700 milh&es de toneladas de CO2 equivalentes. O objetivo dessa experiéncia era
prover ao mercado americano uma acao concreta e positiva, diante dos sinais de nao adesao
do governo federal dos EUA a compromissos quantificados da Convencédo do Clima. Mesmo
programada para ser extinta em 2010, a CCX deu continuidade a suas atividades por meio de
outros sistemas e passou a atuar no mercado europeu por meio da European Climate Exchange.

Ja os paises da Comunidade Europeia (signatarios dos acordos) instalaram oficialmente
o Sistema Europeu de Comércio de Emissées (EU-ETS), baseado no Protocolo de Quioto,
porém, com periodo de operacdo entre 2005 e 2020. Além do prazo, outra diferenca



importante foi a instituicdo de multas pesadas para os participantes (empresas) que ndo
cumprissem as regras de reducdo de emissoes.

Embora as primeiras transacdes de créditos de carbono tenham ocorrido em meados da
década de 1990, o mercado ndo amadureceu realmente até 2008, quando comecou a
funcionar o mercado de obrigacdes do Protocolo de Quioto. A partir de 2012, porém, as
transacdes foram reduzidas e houve um crescimento do mercado voluntario, ocorrendo um
aumento da credibilidade desse mercado. Numerosos padrdes e metodologias permitiram
a certificacdo dos projetos em varias areas que ainda nao haviam sido contempladas
pelo mercado regular, como era o caso do Redd. No entanto, o valor de cada crédito de
carbono continuava atrelado ao mercado de carbono oficial, o qual estava muito abaixo
das expectativas e dos valores que de fato justificavam a existéncia do mercado.

Havia também os fundos voluntarios de carbono, que nao faziam parte de um mecanismo
de mercado, pois ndo investiam na geracao de créditos de carbono propriamente ditos, mas
financiavam projetos que evitavam desmatamentos ou mesmo acdes que reduziam emissoes
de varias fontes. Os principais fundos desse tipo eram o Forest Carbon Partnership Facility,
do Banco Mundial, e o Fundo Amazénia, do governo brasileiro, este com investimentos
internacionais significativos. Em 2011, quando o Projeto de Carbono Florestal Surui ficou
pronto, ja havia no mercado bem mais de 100 fundos de créditos de carbono.

REDD, REDD e PSA

REDD - O conceito de Redd ou Reducéo das Emissdes por Desmatamento e Degradacéo florestal par-
te da ideia de incluir na contabilidade das emissoes de gases de efeito estufa aquelas que sdo evitadas
pela reducao do desmatamento e da degradacéo florestal. Assim, paises em desenvolvimento, deten-
tores de florestas tropicais que consigam promover reducdes das suas emissdes nacionais oriundas de
desmatamento, receberiam compensacéo financeira internacional correspondente as emissdes evita-
das. O conceito de reducdo compensada tornou-se a base da discussdo de Redd nos anos seguintes.

REDD+ - O conceito de Redd foi ampliado e hoje é conhecido como Redd+, referindo-se a construcéo
de um mecanismo, ou uma politica, que contempla formas de prover incentivos positivos aos paises
em desenvolvimento para uma ou mais das seguintes acdes de mitigacdo das mudancas climaticas:

1. Reducéo das emissdes derivadas de desmatamento e degradacéao das florestas
2. Aumento das reservas florestais de carbono

3. Gestao sustentavel das florestas

4. Conservacéo florestal

PSA - Atualmente, os conceitos utilizados para operacionalizar os Pagamentos por Servicos Am-
bientais sdo amplos e existem diferencas significativas entre os autores. Mas as duas principais
ideias sdo:

1. O ecossistema, ou a natureza protegida, gera beneficios mensurados e entendidos como servi-
cos ao planeta. Esses beneficios podem ser dgua limpa, corredores de biodiversidade, purificacao
atmosférica, manutencao do ciclo hidroldgico, polinizacao e varios outros. Os beneficiarios dos ser-
vicos prestados contribuem para projetos de manutencéo desses servicos.

2. O ser humano que protege ativamente o ecossistema é o prestador de servicos, na forma de pro-
tecdo, conservacdo e recuperacdo do ecossistema, para que o ecossistema protegido gere, entao,
os beneficios como resultados. O prestador recebe recursos anualmente, dimensionados de acordo
com os servicos prestados.

Fonte: Adaptado de INSTITUTO DE PESQUISA AMBIENTAL DA AMAZONIA (IPAM) (http://www.ipam.org.br/
saiba-mais/O-que-e-e-como-surgiu-0-REDD-/3), Belém; e FOREST TRENDS. Matriz Brasileira de Servicos Ecos-
sistémicos. Disponivel em: http://brazil.forest-trends.org. (acessos em 03/06,/2015)
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Fonte: INSTITUTO DE CONSERVACAO E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DO AMAZONAS (IDESAM).

Projeto de Carbono Florestal Surui. Cacoal, 2011

A Terra Indigena (TI) Sete de Setembro foi demarcada e homologada em 1983, com uma
area total de 247.845 hectares, entre Rondonia e Mato Grosso. Em 1986, tornaram-se
conhecidos alguns casos de moradores indigenas aliciados por madeireiros, envolvidos
com o roubo de madeira da reserva. As madeireiras acenavam com dinheiro imediato, a
vista, e retiravam a madeira por conta prépria, com seus caminhdes e tratores, enquanto
todas as outras opcbes de receita entdo disponiveis implicavam em muito esforco,
organizacdo e planejamento.

O principal acesso a terra indigena dos Paiter Surui se dava pelo municipio de Cacoal,
em Rondonia, por meio dos ramais secundarios das estradas vicinais, conhecidas como
“espinhas de peixe” devido a imagem das frentes de desmatamento geradas pelos
muitos projetos de colonizacdo dos anos 1970, quando vistas do espaco por satélites que
monitoravam o planeta. A maioria das 25 aldeias estava localizada nessa divisa da Tl com
Cacoal, e era para essa cidade que os indigenas se dirigiam quando precisavam de servicos
de saude e educacdo ou para comprar bens e alimentos.

A populacao do municipio, em 2011, era de 79 mil habitantes, sendo 21% no meio rural.
A industria madeireira movimentou a economia local durante 40 anos, mas os sinais de
esgotamento eram mais do que evidentes. Pelo menos 65% do territério de Cacoal ja se
encontravam desmatados e as madeireiras forcavam novas frentes para obter sua matéria-
prima, inclusive na terra indigena e nas reservas florestais.

Na Terra Indigena Sete de Setembro (Tiss), em 2011, as areas desmatadas ou degradadas
pela extracdo seletiva de madeira ndo passavam de 7%, todas na borda do territdrio.
As florestas mais densas da Tl estavam situadas na regido noroeste ou nas localidades



mais altas e de relevo mais acidentado, para as quais ndo havia acesso por estradas. A
floresta menos densa, com palmeirais, dominava a paisagem restante, mais plana e baixa,
correspondendo a 70% do territério. As manchas de cerrados e campos naturais eram
poucas e esparsas.

Os Paiter Surui falavam uma lingua Tupi da familia Mondé, como seus vizinhos das etnias
Cinta-Larga, Zordé e Gaviao. Eles se autodenominavam Paiter, cuja traducao em portugués
é “gente de verdade”. Socialmente se organizam em clas, base do sistema de parentesco e
matrimonio e do sistema politico de governanca. Na Tl Sete de Setembro eram quatro clas:
Gameb, Gamir, Makor e Kaban. A transmiss&o de poder se dava de pai para filho.

Tradicionalmente, apenas os homens cuidavam das funcbes politicas e do comércio,
enquanto as mulheres se ocupavam de coletas (como castanha-do-brasil), artefatos
e afazeres domésticos. No entanto, apdés a homologacdo da Tiss, teve inicio uma
reorganizacao politica, com o restabelecimento do antigo conselho de ancidos (com cinco
membros, nem sempre idosos) e a adocdo de um parlamento com dez lideres, além de
um lider maximo, posicdo atualmente ocupada por Almir Surui. Com essas mudancas,
as mulheres comecaram a ter mais participacdo em reunides e na tomada de decisoes,
embora ainda atuassem de maneira timida.

O uso de recursos naturais - caca, pesca e coleta de produtos florestais (como a castanha-
do-brasil) - sempre foi a mais importante fonte de alimentos dos Paiter Surui. Mas os
programas de concessado de bolsas do Governo Federal e da Funai mudaram essa realidade,
passando a assegurar 33% do ingresso monetario da populacao. Atividades econdmicas
aprendidas com os fazendeiros e os madeireiros também se tornaram importantes, como era
o caso da producao de café e gado, além da venda de madeira (16% do ingresso monetario).

O contato com as cidades, as religies dos brancos e o comércio urbano exerceu forte
pressdosobreacultura Paiter Surui. Aqueles que foram morar na cidade deixaram de praticar
os rituais indigenas. A reorganizacdo politica e a criacdo, em 1989, de uma associacao
para a defesa e a preservacao do patrimonio cultural e territorial iniciou o processo para
combater o roubo de madeira do territdrio, além de buscar solucdes socioeconémicas para
os problemas que vinham ocorrendo na reserva. Ndo por acaso, a associacao recebeu o
nome de Metareild, cujo significado é “lugar de se organizar e planejar”.

O foco principal da Metareild era a autonomia do povo Paiter Surui, com a formacao das
liderancas indigenas e a garantia da conservacdo da biodiversidade. O conhecimento
dos mais velhos foi valorizado e eles voltaram a ensinar os jovens a fazer o artesanato,
a realizar as festas tradicionais, e a usar a pintura corporal. A associacdo também
cuidava da comercializacdo de artefatos e artesanatos e de projetos especiais, como o
reflorestamento das areas desmatadas e degradadas dentro da Tiss. As decisées sempre
buscavam o consenso.

Por fazer a ponte entre a Tl Sete de Setembro e os centros urbanos, logo a Metareilad
interessou aos jovens, como Gasoda Surui, Chicoepab Surui e Arildo Surui. Atraiu, em
especial, agueles que sairam para estudar na cidade e voltaram a morar nas aldeias. Varios
desses jovens completaram curso superior em administracao, turismo e outras atividades
Uteis para o povo Paiter Surui, e assumiram postos na associacdo ou ajudaram a montar
as associacoOes dos clas, como Julio Surui, da Associacdo Pamaur; Jodo Surui do Instituto
Yabner Gabgir e Romero Surui, da Associacdo Garah Pameh. Mais dinamico e inteirado
das questdes comerciais, esse grupo de jovens se mostrou curioso a respeito dos servicos
ambientais e do mercado de carbono.



Com a Metareild em funcionamento, o povo Paiter Surui tinha condicdes de se fortalecer
e construir suas préprias alternativas de renda, sem degradar a floresta. As primeiras
parcerias foram com a Funai e o Ministério do Meio Ambiente (MMA). E logo os lideres
indigenas tomaram conhecimento do diagndstico socioambiental como instrumento
de planejamento. Para resolver o problema da venda ilegal de madeira, eles sabiam
gue ndo bastava proibir o corte de arvores. Era preciso buscar alternativas de renda em
substituicdo ao comércio de madeira, com niveis semelhantes de ganhos. Entdo, Almir
Surui foi procurar meios de aliar o conhecimento indigena com o cientifico e, desta forma,
minimizar questionamentos e falhas, buscando encontrar novos caminhos e alternativas.

Com o apoio do MMA, o aval da Funai e o endosso das demais liderancas Paiter Surui,
Almir também formalizou a antiga parceria com a Associacdo de Defesa Etnoambiental
Kanindé, uma Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico (Oscip) com sede em
Porto Velho, Ronddnia. Formada por profissionais e voluntarios das mais diversas areas -
Agronomia, Antropologia, Biologia, Cartografia, Engenharia Florestal, Geografia, Historia,
Informatica, Jornalismo e Salde, entre outras -, a Kanindé aportaria o conhecimento
necessario para a elaboracdo de um bom diagndstico da Terra Indigena Sete de Setembro,
que servisse de base para um etnozoneamento pratico.

Além do mais, a participacao dos Paiter Surui em todo o processo garantiria o engajamento
crucial para um futuro compromisso para com as regras de uso das diferentes areas
definidas no diagndstico. E eles ainda contaram com o apoio da Equipe de Conservacao
da Amazonia (Ecam), outra oscip voltada para a protecao biocultural da Amazénia e dos
povos que nela residem.

Na Kanindé, a principal interlocutora dos Paiter Surui passou a ser a historiadora Ivaneide
Bandeira Cardozo (Neidinha). O levantamento foi um dos primeiros realizados, de acordo
com a Metodologia de Diagndstico Ambiental Participativo, desenvolvida pela ONG e
aplicada em outras terras indigenas, de diferentes etnias (mais tarde, essa metodologia
ganhou o Prémio Socioambiental Chico Mendes). Concluido em 2003, o estudo ajudou
os Paiter Surui a enxergar com mais clareza as diferentes caracteristicas de cada area e
a avaliar tanto os recursos disponiveis para aproveitamento e sua demanda por logistica,
como os ecossistemas mais sensiveis e sua demanda por protecdo.

As zonas tradicionais foram claramente demarcadas - caca, pesca, castanhais, roca e
locais sagrados. Mas o novo mapa da Tiss também incluiu zonas de recuperacao, resgate
e protecdo integral. As propostas de geracao de renda sustentavel, seguranca alimentar e
fortalecimento da cultura indigena dependiam de acdes de vigilancia e protecao territorial.
E vice-versa.



ETNOZONEAMENTO SURUI - T.I. SETE DE SETEMBRO

LOCAIS I Zona de Protegéo Integral
SAGRADOS B Zona de Producao

© Taquara [l Zona de Recuperacdo
@ Cemitério Zona de Caca

© Local de Pesca I:I Zona de Pesca

O Local de Guerra [ ] Cursos d’agua

O Histéria B Zona de Resgate

0 Castanhal Antigo (area externa a Tl

© Local de Caca dos Antigos Sete de Setembro)

O Argila [l Zona de Integracao

© Lagoa Grande Surui-Zoré (area externa
@ Cachoeira Sagrada a Tl Sete de Setembro)

Fonte: INSTITUTO DE CONSERVACAO E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DO AMAZONAS (IDESAM).

Projeto de Carbono Florestal Surui. Cacoal, 2011

Ainda em 2003 e também em 2004, as aldeias das cinco zonas conseguiram se organizar
e gerar renda com extrativismo de castanha, seringa, artesanato (colares e pulseiras de
tucuma) e pesca. Um plano de desenvolvimento de turismo ambiental e étnico teve inicio.
Mas o etnozoneamento serviu, sobretudo, para preparar o passo seguinte: o Plano de
Gestdo de 50 Anos do Povo Paiter Surui, realizado em 2007.

Governanga por consenso

A disposicdo das liderancas para transformar o diagndstico em acdées praticas pedia o
compromisso de todos. Nenhum chefe do Povo Paiter Surui podia tomar decisGes por
conta prépria. Era preciso apresentar um plano e respeitar o sistema de governanca. As



propostas de resgate cultural (educacao, costumes, tradicées, religido) e melhoria da
qualidade de vida (salde, seguranca alimentar, economia, meio ambiente) foram reunidas
no Plano de Gestdo de 50 anos.

O horizonte de longo prazo exigia novas parcerias e muitos recursos, financeiros e humanos.
Com a aprovacao dos lideres dos quatro clas —— Gameb, Gabgir, Makor e Kaban - e do
parlamento, Almir Surui passou a viajar bastante, aproveitando todo tipo de oportunidade
para divulgar o plano de seu povo e contatar instituicdes, governamentais ou ndo, para
conseguir apoio. Ele participou de reunides em Brasilia e em outras regides do Brasil, de
construcdo de politicas publicas a movimentos da sociedade civil, e foi a conferéncias
internacionais, relacionadas a mudancas climaticas, biodiversidade e protecdo a florestas.
Além disso, vasculhou a internet em busca de novos aliados para os diversos projetos.

Em 2007, apds participar de uma reunido em San Francisco, EUA, Almir conseguiu colocar
a Tl Sete de Setembro no Google Maps e usar os satélites para proteger o territério de
seu povo contra a retirada ilegal de madeira. Nesta mesma reunido, fez contato com
representantes do Forest Trends, que |he falaram do mercado de carbono e da possibilidade
de montar um fundo para pagamento por servicos ambientais.

Aquela proposta mobilizou o lider indigena e os jovens das associacdes comunitarias de cada
cla. Durante o ano de 2008, varias reunides foram realizadas com as comunidades, visando
a participacdo e o comprometimento dos Paiter Surui no projeto de carbono, por meio de
um processo de “Consentimento Livre, Prévio e Informado”, elaborado conjuntamente pela
Associacdo Metareila e pela Equipe de Conservacao da Amazonia (Ecam).

Eles entdo saifram em busca de instituicoes brasileiras que conhecessem o mercado de
carbono e entraram em contato com o Instituto de Conservacdo e Desenvolvimento
Sustentavel do Amazonas (Idesam), que veio se somar aos demais parceiros. O Projeto de
Carbono Florestal Surui (PCFS) era a melhor alternativa, na opinido dos indigenas e de seus
parceiros, para promover o desenvolvimento sustentavel local e inverter uma tendéncia de
desmatamento e perda de biodiversidade.

Em junho de 2009, o projeto comecou pra valer, com a assinatura do Memorando de
Entendimento entre os Clas, onde os Paiter Surui firmaram acordo para apoiar o PCFS e
decidiram encerrar as atividades de desmatamento e venda ilegal de madeira em toda a
Tiss. Ainda seria um longo caminho até o projeto ficar pronto, em 2011, mas todo o processo
de elaboracédo foi participativo e muito enriquecedor para os Paiter Surui.

Os projetos de Redd+, criados a partir de 2009, poderiam ser uma alternativa interessante
para o Povo Paiter Surui, que j& havia discutido e aprovado o reflorestamento das areas
desmatadas e degradadas da Terra Indigena Sete de Setembro. Em geral, a dificuldade
para alguém se habilitar a receber essa remuneracdo se devia ao longo prazo exigido para
a manutencdo da floresta em pé. No caso dos Paiter Surui, o Plano de Gestao de 50 anos
dava conta desse prazo com boa folga.

Havia, no entanto, uma série de outras exigéncias complicadas de entender e de cumprir.
Sem contar o fato de o mecanismo Redd+ ainda nao estar completamente regulamentado
na Convencao de Mudancas Climaticas e o Brasil ndo contar com legislacdo especifica
sobre o tema.

J4 o Pagamento por Servicos Ambientais (PSA), esse sim, existia na legislacao brasileira e
era praticado em algumas localidades do pais. Por ser uma alternativa relativamente nova,
porém, eram pouquissimos os investidores dispostos a colocar seus recursos financeiros
nisso. Entdo essa opcao foi deixada de lado enquanto o Povo Paiter Surui trabalhava no



diagndstico socioambiental, no etnozoneamento e no Plano de Gestdo de 50 anos. Mas
quando chegou a hora de fazer o Projeto de Carbono Florestal e constituir um fundo de
investimento, o PSA voltou ao horizonte dos Paiter Surui. Sobretudo porque um projeto de
Redd+ poderia ser considerado PSA, para efeito legal.

O Projeto Carbono Florestal Surui (PCFS) foi concebido para conter o desmatamento e
suas respectivas emisses de Gases de Efeito Estufa (GEE), em uma area sob forte pressao
dentro da Tl Sete de Setembro. Em 2011, Rondénia ainda era um dos principais focos do
chamado “Arco do Desmatamento”, na Amazoénia Legal brasileira, caracterizada pela
expansao de propriedades rurais consolidadas e implantacao de novos assentamentos do
Incra. Ambos demandavam novas areas de floresta para atividades agricolas.

A atividade madeireira avancava para esta regido desde o inicio da década de 2000. Mas os
indigenas buscavam alternativas para suprir o ingresso monetario garantido pela madeira e
por sistemas de arrendamento de terras e “meacao” com proprietarios rurais e pecuaristas
do entorno. Com a lideranca da Associacdo Metareild e apoio de organizacdes ambientalistas
e indigenistas, o PCFS despontou como uma iniciativa pioneira de implementacdo de
mecanismos financeiros que garantiriam a renda financeira, com conservacao florestal e
melhores chances para o resgate da cultura tradicional dos Paiter Surui.

Em 2009, o Idesam assumiu a coordenacdo técnica para o desenvolvimento do PCFS e
assumiu a responsabilidade de elaborar o Documento de Concepcao do Projeto (DCP). Com
isso foi possivel sua validacao e verificacdo nos padrdes Padrdo de Carbono Verificado (VCS) e
Clima, Comunidade e Biodiversidade (CCB). O instituto também coordenou os inventarios de
biomassa e carbono e apoiou 0 monitoramento florestal do PCFS por sensoriamento remoto.

Foi necesséario mobilizar uma rede de parceiros para a criacdo do fundo de investimento,
cujo objetivo era receber e gerir os recursos financeiros obtidos pela venda dos créditos
de carbono e recursos provenientes de outras fontes. Ao lado da Funai, da Associacao
Kanindé, da Ecam, e do Fundo Brasileiro para a Biodiversidade (Funbio), os Paiter Surui
também receberam o apoio de uma rede internacional de individuos e instituicdes, com
a coordenacdo internacional do Forest Trends. Isso permitiu o sucesso inicial do PCFS.
O processo de certificacdo VCS e o registro do projeto ficaram sob a responsabilidade
do Instituto de Manejo e Certificacdo Florestal e Agricola (Imaflora), contratado para
representar a Rainforest Alliance, certificadora internacional no credenciamento no VCS.

O Projeto de Carbono Florestal Surui baseou-se em quatro eixos tematicos:

1. Fiscalizacdo e meio ambiente

2. Seguranca alimentar e producao sustentavel

3. Fortalecimento institucional

4. Desenvolvimento e implantacdo de um mecanismo financeiro - o Fundo Surui

Tais eixos deviam assegurar o fim do desmatamento na Terra Indigena Sete de Setembro
(Tiss), atacando suas duas razdes principais: a falta de alternativas econdémicas para
garantir o bem-estar dos Paiter Surui e a entrada de atores externos para conduzir
atividades ilegais.



Para definir a linha de base do projeto, eles desenvolveram um modelo de projecédo de
mudancas de uso da terra na Tiss. Chamado de SimSurui, o modelo considera fatores como
o crescimento da populacdo Paiter Surui e movimentos de migracéo; atividades geradoras
de mudancas no uso das terras (como a agricultura de subsisténcia e cafeicultura) e outras
interacoes potenciais com a cobertura vegetal. O vetor determinante dessas interacdes
foram necessidades e vontade, indicadas pelos indigenas, de obter renda alternativa a venda
de madeira, com destaque para a pecuaria e a cafeicultura como atividades produtivas.

O PCFS definiu, como meta geral, evitar o desmatamento de 13.575,3 hectares de florestas
tropicais, dentro da Tiss, até o ano de 2038. Isso significa impedir a emissdo de 7.258.352,3
toneladas de carbono equivalente para a atmosfera e contribuir para a preservacdo do
modo de vida e das tradicdes do povo Paiter Surui.

PROJETO DE CARBONO FLORESTAL SURUI

Atividades previstas e impactos esperados para clima, comunidade e biodiversidade

ATIVIDADE

DO PROJETO

Fiscalizacao e
Meio Ambiente

OBJETIVO

Apoiar o
monitoramento a
vigilancia e a
capacitagao dos
Paiter Surui e
ndo indigenas

ATIVIDADES

ESPECIFICAS

« Mapear riscos, ameacas e
vulnerabildiade da T.I.

« Limpar e re-aviventar picadas
demarcatérias.

« Construcéo de bases de
vigilancia.

IMPACTOS
ESPERADOS

« Eliminacéo das
invasdes na T. I.

« Término da retirada
ilegal de madeirana T. I
« Conservagao

dos estoques florestais

CUSTO DAS ATIVIDADES
PARA OS 5 PRIMEIROS
ANOS NO PCFS (RS$)

para a defesa de «Capacitagdo de Agentes naT. L R$ 1.870.279
seu territorio Ambientais. « Garantia da
« Aproximar agoes de fiscalizagdo | integridade fisica
com FUNAI e Policia Ambiental. do territério.
+ Implementar rotina de + Conservagéo da
expedicdes de vigilancia. biodiversidade.
Seguranca Organizar as « Diagnosticar o potencial « Melhoria das
Alimentar possibilidades de produtivo e ao necessidade de condi¢des econémicas.
e Producio utilizagao assisténcia técnica. + Garantia de fontes de
Sustentavel econdmica dos  Promover discusséo sobre a renda alternativas nao
recursos naturais Rede de Produtores. vinculadas ao R$ 1.060.875
existentes dentro « Identificar alternativas desmatamento e
da Terra Indigena sustentaveis para geragao de degradacao florestal.
Sete de Setembro renda. * Garantia de fontes
de forma « Promover cursos de diversificadas de
sustentavel producéo agroextrativista. alimentos para Paiter
« Identificar problemas Surui.
tecnoldgicos e apontar « Melhoria na dieta
procedimentos de melhoria. alimentar dos Surui.
* Implementar manejo
agroecologico de rogas.
« Estruturar e aprimorar
cadeias produtivas.
« Elaborar material de
comunicagao.
« Fomentar atividades de
reflorestamentos e Sistemas
Agro Florestais, plantios e
adensamento.
« Fornecer assisténcia técnica
para producéo local.
* Analisar possibilidade de
certificagéo.
Fortalecimento Contribuir para a « Fazer planejamento de * Melhoria na estrutura
Institucional autonomia do estruturagéo dos Centros de de trabalho e
povo indigena Apoio. comunicagao das
Paiter-Surui por « Apresentar Plano para associagoes.
meio do aprovacao dos Paiter. « Fortalecimento da unido
fortalecimento - Equipar Centros de Apoio entre as associagoes. R$ 1.341.585
institucional de (computadores, impressoras, « Associagdes
suas telefones, etc.) e veiculos. adequadamente
organizagoes + Assessoria Técnica (gestao e capacitadas para o
organizagao administrativa). desenvolvimento de suas
+ Contratacéo de pessoal. acoes.
Desenvolvimento| Desenvolvimento « Criar modelo de gestao + Garantia de
e implantagio _Funlai ? s firlsgnceirfa parfa Ftunc:jo Surui. fustent_abilidlade
i implantagéo do - Diversificar fontes de inanceira a longo prazo.
giengn::;?;smo Fund0~SU|_'ui, para recursos para . Fundq Sur.ui R$ 309.703
(Fundo Surui) a gestdo financeira | implementacéo das operacionalizado.

do PCFS

atividades do projeto.

Fonte: INSTITUTO DE CONSERVACAO E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DO AMAZONAS (IDESAM).
Projeto de Carbono Florestal Surui. Cacoal, 2011



A Associacdo Metareila foi a proponente do PCFS, validado pelo Imaflora representante
da Rainforest Alliance, certificadora internacional. E assim se tornou o primeiro projeto
de Redd+ proposto em terra indigena do Brasil. O processo de validacdo independente
foi cumprido de acordo com as normas internacionais referentes aos calculos de reducéo
de emissbes, conforme os padrdes Verified Carbon Standard (VCS) e CCB (Clima,
Comunidade e Biodiversidade). Internamente, o projeto ainda precisou ser discutido e
aprovado também pelos clas Paiter Surui de toda a Tiss.

E para garantir o sucesso do PCFS, ainda foi elaborado um modelo de Governanca do
Mecanismo Financeiro (Fundo Surufi), no qual se detalhou a distribuicdo das funcdes entre as
diferentes instituicdes e instancias de decisédo envolvidas na execucdo do projeto. A estrutura
geral do fundo é baseada em quatro pilares: as instancias de deliberacdo, as instancias
consultivas, uma instituicdo implementadora local e um gestor do mecanismo financeiro.

Veja como é a estrutura do Modelo de Governanca do Fundo Surui:

GOVERNANGCA DO FUNDO SURUI

Ambiente Externo

Critérios/ Conselho de
ritérios/regras :
de execugio I?B’g:gg:’;:)s Salva guardas

Representantes
dos Doadores/
Investidores

[CETERIES

Interesses/agendas

Articulacéo Institucional e Institui Camaras
Captagao de Recursos
Camara
Acompanha_ Consultiva de Conselho Acompanha
dados de gestao Governanca Deliberativo gestdo do programa
: : do Fundo . .
Monitora Indicadores Carbono Surui Monitora Indicadores
Socioambientais Socioambientais
Representantes
Define Melhores Camara das Gc?ésr::%;ggoes Define normas
Praticas Consultiva de € aprova manuais
Politicas
Orienta Politicas Publicas Aprova prestagées
Publicas de contas

Fonte: INSTITUTO DE CONSERVACAO E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DO AMAZONAS (IDESAM).
Projeto de Carbono Florestal Surui. Cacoal, 2011



Em resumo, o Projeto de Carbono Florestal Surui terd duracdao de 30 anos. A linha de
base (2009-2038) previa a ocorréncia de desmatamentos em 13.575,3 hectares, com
emissdes totais de 7.782.713,1 t CO2e. Com a concepcdo e implementacdo do projeto
Redd+, porém, o desmatamento esperado seria reduzido a 1.357,5 hectares, com emissdes
totais esperadas de 524.360,8 t CO2e. Portanto, a reducdo liquida das emissdes seria de
7.258.352,3t CO2e.

Para uma area total de 247.845 hectares da Tl Sete de Setembro (regido de referéncia),
a area do Projeto de Redd+ seria de 31.994,2 hectares (13%). Em seu entorno foi
estabelecida uma zona de amortecimento, cuja finalidade era proteger o Projeto Redd+
contra desmatamentos e degradacao florestal. O Cinturao teria 208.038,9 hectares, dos
quais 3.416,6 hectares eram considerados area de manejo, com monitoramento constante
para garantir a integridade da floresta na area principal.

Tudo pronto com a papelada, tudo certo com as multiplas parcerias, todos a postos. Varias
empresas estavam interessadas. Os Paiter Surui queriam uma empresa brasileira idonea
para fechar o primeiro contrato e finalmente ver recompensados tantos esforcos, idas e
vindas, reunides, certificacbes e validacdes. Vislumbravam, sobretudo, uma chance de
consolidar sua cultura e fazer parte do século XXI, provando que nao era necessario se
manter na pré-histdria para confirmar sua identidade indigena.

Ocorre que o valor da tonelada de carbono vinha flutuando desde que os Paiter Surui
comecaram a discutir a opcdo de vender créditos de carbono, sem contar que as taxas
de cambio do ddlar e do euro em relacdo ao real. De 2005 a 2007, quando o mercado
passou a operar com maturidade, o preco do crédito de carbono se manteve em torno de
oito euros, ou R$ 20,80. Em 2008, quando os indigenas buscavam parceiros, a tonelada
de carbono subiu acima dos 10 euros, ou R$ 26,00. Em 2009, o preco caiu abaixo de seis
euros, mas voltou a se manter acima de 6 euros até meados de 2010. Dali para frente, a
tendéncia sé foi de queda, sem nenhuma reverséo até aquele momento, em que o PCFS
estava pronto para ser negociado.

Fazendo as contas por alto, as 7,2 milhdes de toneladas dos Paiter Surui deveriam render
perto de R$ 190 milhdes, pela melhor cotacdo, a de 2008. Mesmo dividida em vaérios
anos, ainda era uma quantia volumosa. Mas agora, em 2011, a tonelada ndo valia nem
a metade, e, para piorar, o euro também estava em baixa. Sem contar todos os “poréns”
que poderiam diminuir drasticamente o valor total, como incéndios, roubos, condicbes
climaticas adversas. Toda a area do projeto de carbono teria verificacées periddicas. O
povo Paiter Surui teria que comprovar, a cada verificacado, que os esforcos para reduzir o
desmatamento eram efetivos.

O que fazer diante desse cenario? Almir foi conversar com Neidinha. Ndo queria pisar
em terreno desconhecido sem a opinido da parceira de tantos anos. Se aquele negdcio
nao desse certo, sua lideranca seria questionada? Seria possivel voltar atras depois de
tanto tempo investindo nessa alternativa de pagamentos por servicos ambientais? Eles
conseguiriam parceiros confidaveis num mercado tdo complexo como o de carbono e tao
sujeito a flutuacdes? O preco do carbono manteria a tendéncia de queda? Sera que pagaria
o investimento?

Neidinha argumentava que o projeto mais importante ndo era o crédito de carbono, mas
todo o resgate do conhecimento tradicional e o compromisso com a cultura e o futuro do



Povo Paiter Surui. Os recursos dos créditos de carbono podiam ser um meio de concretizar
o Plano de Gestao de 50 anos, mas o prdprio plano era mais importante, porque era do
Povo Paiter Surui.

Almir sabia que o projeto de carbono era um bom meio de fazer a transicao até o futuro
imaginado por todos no Plano de Gestdo de 50 anos. O projeto ajudou a melhorar o didlogo
entre eles mesmos, a chamada governanca. E os recursos financeiros eram importantes
para consolidar o resgate cultural. Ainda assim, ele voltava a pensar nas dificuldades de
lidar com um mercado sujeito a tamanha flutuacdo. Era ele quem teria de explicar tudo
aos jovens, aos ancidos, aos lideres dos clas, ao parlamento Paiter Surui. Ninguém podia
tomar decisbes por conta prépria. Todos precisavam entender o mercado de carbono e o
que significava esperar ou negociar logo. Como eles iriam decidir, se ninguém sabia prever
o preco do futuro?

ASSOCIACAO KANINDE. Surui Carbono. Folder. Disponivel em: http:/bit.ly/1W8hvtL
(acesso em 04/05/2015).

GAMEBEY, ASSOCIACAO KANINDE e ACT BRASIL. Plano de Gestio Etnoambiental da
Terra Indigena Sete de Setembro. Cacoal, 2008. Disponivel em: http:/bit.ly/1ImZyzGO
(acesso em 04,/05/2015).

GAMEBEY e INSTITUTO DE CONSERVACAO E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DO
AMAZONAS (IDESAM). Projeto de Carbono Florestal Surui. Cacoal, 2011. Disponivel
em: http://bit.ly/10iuPZr ASSOCIACAO KANINDE. Surui Carbono. Folder. Disponivel em:
http.//bit.ly/TW8hvtL (acesso em 04/05/2015).

GRUPO DE TRABALHO AMAZONICO - GTA. O Fim da Floresta? A devastacio das
Unidades de Conservacao e das Terras Indigenas do Estado de Rondénia. Porto Velho,
2008. Disponivel em: http://stat.correioweb.com.br/cbonline/junho/ofimdafloresta.pdf
(acesso em 04/05/2015).

SURUI, Gasodé. Plano de Gestéo Surui. Apresentacio de slides. Disponivel em: http://bit.
ly/1REimUl (acesso em 04,/05/2015).

UNITED NATIONS FRAME CONVENTION ON CLIMATE CHANGE (UNFCCC). Acordos
de Marrakesh, COP7, Marrakesh, 2001. Disponivel apenas em inglés em: http://unfccc.int/
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O website do Florestabilidade oferece uma série de videos online sobre manejo florestal.
Assista, em especial, ao programa 14: As Florestas e o Clima. Disponivel em: http:/bit.
ly/10PGkJr (acesso em 12/09/2015).

NOTAS DE ENSINO: Se vocé pretende usar este caso como recurso pedagdgico em suas
aulas ou cursos de qualificacdo profissional, solicite gratuitamente as notas de ensino,
desenvolvidas para orientar o formador, pelo florestabilidade@frm.org.br






ANEXO

Caso Tema Instituicao Revisor técnico
envolvida

COOPERFLORESTA Comercializacao da Cooperfloresta Roberto Palmieri

Madeira certificada producdo de madeira - Imaflora

100% comunitaria para
qué? Para quem?

Sinopse: O caso apresenta a histéria do presidente da Cooperativa dos Produtores
Florestais Comunitarios (Cooperfloresta), Seu Dau, no momento em que ele deve decidir
sobre o processo de certificacdo da madeira manejada. Apesar de garantir a adequacéo e
identificacdo do produto como sustentavel, o selo exige gastos. Como arcar com o custo
da certificacdo?

Caso Tema Instituicao Revisor técnico
envolvida

PAITER SURUI Pagamentos por Associacdo Warwick Manfrinato
servicos ambientais Metareild do Povo - PLANT Inteligéncia
Indigena Surui & Ambiental
IDESAM

Quem sabe para onde vai
o mercado de carbono?

Sinopse: Em outubro de 2011 foi publicado o Plano de Carbono Florestal Surui. As condicdes
iniciais para sua elaboracdo comecaram a ser construidas a partir de 2005, quando o
povo Paiter Surui preparou o Plano de Gestdo de 50 anos para a Terra Indigena Sete de
Setembro (TISS). A partir dai, a comunidade passou a buscar parcerias para acabar com o
desmatamento e colocar o planejamento em acao.

Caso Tema Instituicao Revisor técnico
envolvida

COOMFLONA Organizacéo social Coomflona e IEB Cristina Galvao - SFB

Se ha dividas, ndo ha
heranca.

Sinopse: O caso narra o desafio enfrentado por Sérgio Pimentel Vieira, presidente recém-
eleito da Cooperativa Mista da Flona do Tapajés Verde para Sempre (Coomflona), no
processo de reestruturacao financeira da cooperativa. Para salva-la da faléncia, é necessario
renegociar cada divida, mudar o sistema de comercializacdo da madeira e contar com a
disposicao dos manejadores para trabalhar sem receber até saldar tudo.



Caso Tema Instituicao Revisor técnico
envolvida

ACESSO AO CREDITO Crédito para Emater/PA - Banco Eliezio Vasconcelos-
producao florestal do Brasil Banco do Brasil

Promessa é divida

Sinopse: Cicero é um engenheiro agronomo da Emater/PA e recebeu uma misséo
importante: orientar os extrativistas de comunidades de Santa Izabel Do Para/PA a
investirem em melhorias na adequacdo do manejo de acai, principal opcdo de geracdo de
renda na regido.

Caso Tema Instituicao Revisor técnico
envolvida

COOPERACRE Comercializacao Cooperacre Frederico Machado -
de produtos nédo WWE Brasil
madeireiros

Todos com um fim ou o
fim para todos?

Sinopse: O caso apresenta o desafio que Irineu Alves, presidente da Cooperacre - produtora
de castanha-do-brasil -, enfrenta: cooperados que ndo cumprem os acordos do coletivo
e vendem produtos “por fora”, impossibilitando a cooperativa de cumprir suas metas de
entrega. Como Irineu deve agir? Impor as regras de adesdo e multas, ou arriscar mais uma
safra com alguns cooperados vendendo castanhas a terceiros?

Tema Instituicao Revisor técnico
envolvida

CASO VIROLA JATOBA Modelos de uso da UFPA Cristina Galvédo - SFB

Assumir o controle ou terra e producéo

terceirizar?

Sinopse: O PDS de Anapu, no centro do Para, tem como uma de suas atividades produtivas
0 manejo madeireiro. Por muito tempo, as etapas do processo de extracdo ficaram sob
responsabilidade de uma madeireira, com a qual os comunitarios tinham contrato, mas
a falta de participacdo da comunidade no manejo passou a gerar desconfianca entre os
assentados. Agora, a comunidade deve tomar novamente a frente do manejo madeireiro
no PDS.

Tema Instituicao Revisor técnico
envolvida

CASO PARAGOMINAS Modelos de uso da SPRP & IMAZON Beto Verissimo -

Lista negra ou municipio ('@ & producéo Imazon

verde?

Sinopse: Em 2008, Paragominas/PA entrou na lista de municipios mais desmatadores da
Amazdnia. A partir dai, os moradores se mobilizaram para regularizar a situacdo ambiental
da cidade. Mas, Olair Sodré, proprietario rural local, enfrentava um dilema: aderir ao pacto
contra o desmatamento e abrir mao de parte da area florestal de sua propriedade, ou nao
aderir e impedir a saida do municipio da condicdo de desmatador.



Caso Tema Instituicao Revisor técnico
envolvida

CASO ACUTI-PEREIRA Avaliacdo de Estudrio Servicos de  Ana Euler - Embrapa-
alternativas de Consultoria AP
producao

Quantos frutos de acai
valem um palmito?

Sinopse: O caso relata o desafio de Teofro, lider de uma comunidade localizada as margens
do rio Acuti-Pereira, em Portel-PA: orientar os moradores a continuarem com a extracao
de palmito ou migrar para o manejo dos frutos de acai. Enquanto o palmito garante uma
renda ao longo de todo o ano, o acai é sazonal. Contudo, a substituicdo da producéo era
fundamental para diminuir o desequilibrio ambiental da floresta.

Tema Instituicao Revisor técnico
envolvida

CASO MAMIRAUA Controle de producédo  Instituto Mamiraua Professor Jodo Ricardo
florestal Gama - Ufopa

Com quantas toras se
paga uma jangada?

Sinopse: O caso apresenta a histéria da técnica Demarice. Trabalhando na RDS Mamiraus,
ela percebe que, em funcéo de costumes tradicionais, os manejadores da reserva utilizavam
um método de medicdo e cubagem que implicava a reducéo do volume total de madeira
negociada. Ao acompanhar um contrato de venda, a extensionista se deparou com a
oportunidade de alterar essa pratica em beneficio da comunidade.
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