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O documento em tela é fruto do trabalho conjun-
to dos cinco parceiros do Projeto Fronteiras Flo-
restais — PFF: Instituto Internacional de Educa-
cao do Brasil - IEB; Instituto do Homem e Meio
Ambiente da Amazonia - IMAZON; Grupo de Pes-
quisa e Intercdmbios Tecnoldgicos - GRET, Asso-
ciacao para o Desenvolvimento da Agricultura Fa-
miliar do Alto Xingu — ADAFAX; e Instituto Pacto
Amazdnico — IPA.

O PFF foi coordenado pelo IEB e financiado pela
Uniao Européia, no periodo 2009-2012.

A elaboracao do documento responde a um Ter
mo De Referéncia acordado entre os parceiros,
nos termos do qual devia-se:

® Produzir um documento sintese com principais
resultados do projeto, evidenciando o trabalho
dos parceiros ao longo dos quatro anos de exe-
cucao do projeto (planejamento, realizacdes e
contextualizagao).

® |evarem conta os objetivos do projeto, ou seja
“Promover o desenvolvimento sustentavel de
base socio-ambiental em duas regides do Arco
de desmatamento na Amazdnia brasileira, com
caracteristicas diferentes e complementares,
por meio da consolidacao dos espacos de co-
gestéo de politicas publicas e do reforgo insti-
tucional e da capacidade de intervencao técni-
ca das organizacoes locais”

® Analizar a contribuicdo do projeto, particularmen-
te do IPA e da ADAFAX, para o processo de im-
plantacao do Pacto Municipal para a Reducéo do
Desmatamento e da APA do Triunfo do Xingu,
em Sao Félix do Xingu, e das FLONAs no sul do
Amazonas.
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A proposta do presente texto é, portanto, centrar
a reflexdo sobre a questao da atuacao das orga-
nizacoes locais (ADAFAX e IPA) ao longo dos pro-
cessos conduzidos no ambito do PFF A atuacao
das demais entidades parceiras do PFF (IEB, IMA-
ZON e GRET), é considerada somente enquanto o
apoio que forneceu para as primeiras.

Ha ainda outros projetos de maior abrangéncia
sendo conduzidos em ambas as regides. Parti-
cularmente, o IEB tem atuado no sul do Amazo-
nas, no ambito do projeto FORTIS; e na consoli-
dagao da governanca socioambiental em Sdo Félix
do Xingu, no contexto do projeto Xingu Ambiente
Sustentavel — XAS, apesar do foco principal des-
tas outras iniciativas ser essencialmente distinto
do atual documento.

Sendo a complexidade das problematicas, das poli-
ticas publicas implementadas e das caracteristicas
das sociedades civis locais ndo permitam a realiza-
¢ao de analises nas dimendes do documento aqui
proposto, buscou-se focalizar a atuacao de deter
minados atores como ADAFAX e IPA, por exem-
plo, a respeito de temas especificos (APA doTriun-
fo do Xingu, Pacto Municipal para a Reducédo do
Desmatamento, FLONA de Humaitd), de modo a
dar a devida profundidade aos temas que se pre-
tende discutir, quais sejam, os papéis que orga-
nizacoes de base local podem assumir na gover-

Sao Felix do Xingu ©arer

nanca socioambiental de determinado territério,
bem como as modalidades para se fortalecer tais
organizacoes, consolidando-as para que possam
melhor contribuir com esta governanca.

Ambos os territérios alvo do PFF (sul do Amazonas,
centrado no municipio de Humaita; e Pard, no Alto
Xingu, centrado nos municipios de Sao Félix do Xin-
gu, Tucuma e Ourilandia do Norte) correspondem a
regides com marcante heterogeneidade fundiaria,
envolvendoTerras Indigenas, Unidades de Conser-
vacao de diversas categorias, Assentamentos ru-
rais e aglomerados de populagdes ribeirinhas tra-
dicionais. Em tal contexto, o crescente avanco de
empreendimentos (mineracao, barragens hidroe-
létricas, pecuaria, madeira etc.) vem tensionando
o conjunto dessas populagdes e o0 modo de ges-
tdo de recursos naturais até entéo utilizado.

Os poderes publicos, federal e estadual, por sua
vez, tendem a priorizar nessas regides acées que
visem o combate ao desmatamento. Na regiao de
Sao Félix do Xingu, municipio incluido na lista de
desmatadores da Amazonia, produzida pelo Mi-
nistério do Meio Ambiente — MMA, acdes gover
namentais dessa natureza ganharam consisténcia
com as operacoes denominadas de Arco de Fogo
e com a iniciativa conhecida como Pacto Munici-
pal para a Reducao do Desmatamento (2007-2013),
proposta pelo MMA. Os componentes desta ini-
ciativa estéo relacionados a implementacéo do Ca-
dastro Ambiental Rural - CAR e do plano municipal
de recuperacao de areas degradadas, bem como
ao fortalecimento das capacidades técnicas e ins-
titucionais dos érgaos publicos. Na regido de Hu-
maita, apesar desse tipo de intervengao ser me-
nos intenso, o Estado, por intermédio do Instituto
Chico Mendes de Conservacgao da Biodiversida-
de — ICMBIio, busca também ordenar o uso de re-
cursos naturais em Florestas Nacionais, dialogan-
do com as populagcdes moradoras.

Na medida em que acontecem tensionamentos
entre atores heterogéneos a respeito do uso dos
recursos, cabe ao poder publico intermediar even-
tuais conflitos. A primeira categoria de intervencéao
publica, a de comando e controle, nao consegue
por si s6 ordenar o uso dos recursos de forma per
manente, demandando ao Estado, portanto, modi-
ficar estruturalmente as praticas e regras de uso.
Logo, tal atuacdo do Estado se consiste na orga-
nizacao e facilitacao do didlogo entre atores locais
em que se estabeleca regras, instrumentos, proje-
tos e estruturas politicas capazes de orientar o uso
dos recursos e a evolucao socioambiental de um
determinado territério. As organizacdes de base lo-
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cal podem influir neste processo e se constituem
em atores estratégicos para o Estado.

Dentre os principios consagrados para a condu-
cao do processo de governancga socioambiental
em escala territorial, pode-se citar [Barret, 2012}

® A escolha dos atores participes do processo
deve ser coerente com o tema das discussoes
e o territério considerado (atores locais, atores
regionais / nacionais);

® O processo de discussao deve ser claro, bem
conduzido, com etapas de debate e de deciséo
pré-estabelecidas;

® A definicdo de objetivos relacionados a cada
ator ndo deve anteceder a negociagdo, mas sim
como resultado do proprio processo. Eventuais
conflitos de interesse devem ser considerados
como problemas a serem equacionados e re-
solvidos no decorrer do processo;

® [nformacdes disponiveis oriundas de pesquisas,
levantamentos e avaliagbes devem ser apre-
sentadas e incluidas continuamente ao longo
do processo de dialogo, buscando alimentar e
aprimorar a reflexdo objetiva sobre as diversas
questoes.

Frente a perspectiva de mobilizacdo do conjun-
to de atores locais, o PFF enfatiza o fortalecimen-
to e 0 empoderamento das organizacoes de base
local, comprometidas com a producao familiar e
sustentavel, uma vez que, em geral, apresentam
estruturas e capacidades reduzidas e fragilizadas
em relagao aos meios de producédo, conhecimen-
tos, experiéncias e relacionamentos interinstitu-
cionais. O fortalecimento proporcionado pelo PFF
a estas entidades promoveu o aperfeicoamento
administrativo, da gestao de projetos, de nego-
ciagao institucional, da producéo e processamen-
to de dados técnicos e cientificos e da elaboracao
participativa de propostas relativas a governanca
socioambiental.

O texto apresenta em primeiro lugar as politicas
territoriais em curso nas duas regides. As propos-
tas relativas a governanca socioambiental que con-
taram com a participacao das entidades locais, par
ticularmente analizadas em seguida sao:

® O Plano de Uso da FLONA Humaita no Sul do
Amazonas, processo liderado pelo IPA em parce-
ria com o escritério local do Instituto Chico Men-
des de Conservacao da Biodiversidade - ICMBio,
com o apoio metodoldgico a campo do GRET, a
participacao financeira e técnica do |EB, o apoio
do laboratério de imagens do IMAZON;

® A contribuicdo da ADAFAX no Pacto Municipal
para a Reducdo do Desmatamento em Sao Fé-
lix do Xingu, através de propostas de diretrizes
para a adequacao ambiental da agricultura fa-
miliar e para a implementacao da APA Triunfo
do Xingu. Estes processos contaram com a par
ceria daThe Nature Conservancy —TNC, do IEB
(consolidacdo dos espacos socioambientais),
do GRET (apoio nas intervengbes de campo e
na formulacdo de propostas), do IMAZON (for
macao nas técnicas de informacao geografica,
e producao de dados geogréficos).

O presente relato é baseado em entrevistas com
representantes dos principais parceiros do pro-
jeto, na anélise de documentos relacionados ao
projeto e na bibliografia referente as duas regioes
estudadas, tendo se beneficiado ainda pelas con-
tribuicoes e revisdes realizadas por um comité de
leitura composto pelos parceiros do PFF

etas e diretrizes do Projeto
Fronteiras Florestais

Nas Ultimas décadas, a Amazo6nia brasileira vem
experimentando intensos processos de degrada-
cao de recursos naturais em funcao da expansao
de atividades econdmicas de alto potencial preda-
torio: pecudria extensiva, producao de graos em
grande escala, exploragado madeireira, mineragao,
dentre outras. Substituindo a floresta, quase sem-
pre por meio do desmatamento e queima da ve-
getacao nativa, tais processos tém sido conside-
rados como as principais fontes de emissao de
carbono do Brasil para a atmosfera, além de se-
rem responsaveis pela significativa reducao da bio-
diversidade amazonica.

O objetivo global do Projeto Fronteiras Florestais
€ "a reducao do ritmo de desmatamento na Ama-
z06nia brasileira, levando em conta uma analise dos
seus componentes constitutivos” [IEB, 2008].

Estudos realizados pelo IMAZON demonstram que
o desmatamento ilegal da Amazénia ocorre, espe-
cialmente, porque resulta em ganhos mais altos
no curto prazo do que o uso sustentavel dos re-
cursos da floresta. A renda atrativa da agropecua-
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ria promove distorcoes na promocao de politicas
publicas como o crédito subsidiado para a agro-
pecuaria € 0 acesso e uso gratuito de terras publi-
cas na forma da concessao de posses ocupadas
ilegalmente. Outro elemento de distor¢do decor
re das modalidades de controle do desmatamen-
to, mais efetivo nas Unidades de Conservacao do
que fora delas. A incoeréncia das politicas publicas
implementadas na Amazonia, deixando amplas la-
cunas em termos de orientacao para atores locais
em busca da sustentabilidade, constitui, portanto,
peca chave para o processo de desmatamento.

Consequentemente, a primeira diretriz do proje-
to é a de “"melhorar a coeréncia das politicas pu-
blicas implementadas em nivel territorial, notada-
mente das politicas fundidrias, de colonizacao e
politicas ambientais” [IEB, 2008].

A desconexao de acdes publicas com as realidades
das frentes de desmatamento e a auséncia de di-
alogo entre os poderes publicos e as populagoes
residentes sdo responsaveis pela perpetuagao de
politicas ambientais pouco eficazes na Amazonia.
Para qualificé-las e torna-las adequadas e eficien-
tes, é fundamental agregar as contribuicoes dos
diversos setores sociais em processos participati-
vos de planejamento e elaboracao de politicas pu-
blicas, que assegurem os direitos, o bem-estar e,
dessa forma, a adeséo das populacdes locais as
politicas governamentais. O principal limite ndo é
a oposicao das organizacoes de base local as po-
liticas visando a sustentabilidade, e sim relaciona-
do & sua fraca capacidade institucional em consti-
tuirem-se como protagonistas da sua formulacao
e implementacao.

Logo, a segunda diretriz do PFF é a de “reforcar
as organizagcoées e comunidades das frentes de
desmatamento na Amazénia brasileira, visando
melhorar o seu controle sobre as suas terras e re-
cursos naturais, a sua participacao efetiva em es-
pacos publicos de formulacdo de politicas, incluin-
do o ordenamento territorial (macro-zoneamento)"
[IEB, 2008].

Nos espacos amazbnicos em que predomina a
producao familiar, GRET e IEB contribuiram em
acoes anteriores para demonstrar a viabilidade téc-
nica, econdbmica, social e ambiental de alternativas
de desenvolvimento, caracterizadas por niveis ba-
ixos de desmatamento em escala territorial e ba-
seadas em técnicas e sistemas sustentaveis de
producéo familiar (por exemplo LAET, 2003). En-
tretanto, em contextos socioeconémicos desfavo-
raveis como zonas de interface de desmatamen-

tos e na auséncia de mecanismos eficientes para
capacitacao técnica local, a difusao dessas alter
nativas é dificultada.

Portanto, a terceira diretrizdo PFF é a de " divulgar
alternativas de uso sustentavel das terras agrico-
las e dos recursos florestais por parte de popula-
¢coes e comunidades de frentes de desmatamen-
to na Amazébnia brasileira" [IEB, 2008].

Territérios considerados como frentes de desma-
tamento como sul do Amazonas, no entorno de
Humaité e sul do Pard, nos arredores de Sao Fé-
lix do Xingu (Alto Xingu), apresentam situacoes
distintas e complementares quanto a problema-
tica ambiental e as organizacoes de base local (a
ADAFAX, composta por colonos familiares; o IPA,
por populacdes tradicionais).

H istorico dos parceiros junto
ao PFF

> O Instituto Pacto Amazonico — IPA

O Instituto Pacto Amazonico foi fundado em 2003,
em Humaitd-AM, sem fins lucrativos, cuja equipe
multidisciplinar é constituida por técnicos e volun-
tarios de diversas areas do conhecimento. Surgiu
da necessidade de se implementar um modelo
de desenvolvimento socioecondmico alternativo e
sustentavel para populacdes amazobnicas de baixa
renda que permita a estas comunidades aprovei-
tar as potencialidades locais / regionais com racio-
nalidade, de modo que passem a ter dominio do
processo produtivo, afericdo de lucros, participa-
cao efetiva nos Conselhos e acesso a informagoes
sobre politicas publicas de interesse, assumindo
sua responsabilidade socioambiental.

Com sede no municipio de Humaita, o escritério
do IPA atende liderangas comunitéarias, associa-
coes ribeirinhas, indigenas, urbanas e rurais, en-
volvendo cerca de 80 comunidades de moradores
dointerior e do entorno de Unidades de Conserva-
¢ao (FLONAs de Humaitd, Balata Tufari, do Jatua-
rana, PARNA Campos Amazoénicos, entre outras),
assim como assentados, ribeirinhos e indigenas
que habitam as margens do Rio Madeira e das
rodovias BR-230 e BR-319, além de manter o re-
lacionamento permanente com as diversas insti-
tuicdes locais.

O foco central do trabalho do IPA envolve:

® organizacdo social (associativismo, cooperati-
vismo, formacao de conselhos e planejamen-
to participativo);
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® educacao ambiental, economia rural participati-
va, saude da familia, capacitacado e geragao de
emprego e renda, entre outros temas;

® realizacao de reunides e eventos para atender
projetos comunitarios.

No dmbito no PFF, o IPA prestou assessoria a co-
munidades, primeiramente para promover seu for
talecimento organizacional. Tais acoes puderam
ser potencializadas com a execugéao do Programa
de Fortalecimento Institucional no Sul do Amazo-
nas - FORTIS, coordenado pelo IEB, que consoli-
dou o proprio IPA e outras organizacdes locais en-
volvidas no processo.

Dentre os trabalhos realizados pelo IPA junto ao
PFF, destacam-se:

® Assisténcia técnica direcionado a grupos de
agricultores, principalmente aos ribeirinhos do
rio Madeira proporcionando o aperfeicoamen-
to das praticas de manejo de agai, cacau nati-
vo e SAFs.

® Apoio a organizacoes durante o processo de
elaboracéo e submissao de propostas para a
Carteira de Projetos do Agroextrativismo, or
ganizada pelo Ministério do Meio Ambiente -
MMA. Os quatro projetos aprovados buscam
aprimorar as condicoes de transporte e escoa-
mento da producao agroextrativista, especial-
mente do acai, um dos produtos mais promis-

..........................................................................................
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sores das economias locais. Esta acdo também
integra o Programa de Desenvolvimento Regio-
nal Sustentavel (DRS), promovido pelo Banco
do Brasil.

> A Associacao para o Desenvolvimento
da Agricultura Familiar do Alto Xingu -
ADAFAX

A ADAFAX nasceu no final de 2004 como resultado
daarticulagcao entre trés instituicdes locais associa-
das a agricultura familiar na regiao do Alto Xingu:
a Comissao Pastoral da Terra - CPT, a Cooperativa
Alternativa dos Pequenos Produtores Rurais e Ur
banos — CAPPRU e a Casa Familiar Rural de Sao
Félix do Xingu - CFR. A regido do Alto Xingu com-
preende os municipios de Ourilandia do Norte, Tu-
cuma, Sao Félix do Xingu e parte do municipio de
Altamira (APA do Triunfo do Xingu).

A ADAFAX tem a misséao de fortalecer e dinami-
zar a agricultura familiar, por meio do planejamen-
to e formulacao de projetos, do debate propositi-
vo acerca de politicas publicas afetas a agricultura
familiar da regido e da consolidagao das organiza-
coes locais envolvidas. Ao longo de sua trajetoria,
a ADAFAX tem investido na composicao e capa-
citacao de sua equipe técnica em diversas linhas
tematicas e em assisténcia técnica especializada,
a fim de qualificar sua intervencgao junto ao diver
so publico que atende.

.............................................................................................
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Visa criar unidade de atuacéao a partir da expertise
e trajetorias das 3 entidades fundadoras:

® CPT, especializada na organizagao de trabalha-
dores rurais e direitos humanos;

e CAPPRU, especializada em linhas da produgao,
comercializacao e divulgacao de alternativas pro-
dutivas como a lavoura cacaueira, por exemplo;

® CFR, especializada no apoio a educacao rural,
na divulgacao de alternativas produtivas susten-
téveis, na capacitacao de nucleos familiares e
jovens produtores, na formacao de novas lide-
rancas, na valorizagao do saber tradicional e no
desenvolvimento local.

As acoes da ADAFAX propiciam a produtores fa-
miliares o seguinte:

® Promocéao de processos participativos de pes-
quisa e extensao para geracao e adaptacao de
tecnologias aplicaveis a realidade de produto-
res familiares;

® Transicao da producao para bases ecologicas
sustentaveis, buscando orientar o delineamen-
to do manejo de ecossistemas e agroecossis-
temas, baseado em abordagens sistémicas e
participativas que privilegiem o protagonismo
dos beneficiarios locais;

® Geracdo de emprego e renda, melhoria da qua-
lidade de vida e seguranca alimentar no meio
rural, por intermédio do apoio e consolidacdo
de arranjos produtivos locais, incluindo a diver
sificacédo, o beneficiamento e a comercializacao
da producao;

e A diversificacdo da produgao e a seguranca ali-
mentar das familias vem em primeiro lugar como
uma garantia da melhoria na qualidade de vida;

® Desenvolvimento e inclusdo social a partir da
promogao da equidade socioecondmica, va-
lorizagao a cidadania e superacao da discrimi-
nacao, opressao e exclusao de determinados
segmentos sociais, privilegiando a representa-
tividade igualitaria das comunidades em conse-
lhos e outros féruns decisorios.

Um marco histérico da atuacao da ADAFAX se es-
tabeleceu no periodo entre 2006 e 2008, quando
da execucéao do projeto Terra Verde, coordenado
pelo GRET, que veio promover a estabilizacao da
agricultura familiar no Alto Xingu. Nesse contexto,
foi a fundacédo da Casa Familiar Rural - CFR em Tu-
cuma/Ourilandia do Norte que permitiu a sua inte-
gracao na ADAFAX (2007).

No ambito do projeto Terra Verde, a ADAFAX e as
suas entidades fundadoras no Alto Xingu inicia-
ram um trabalho de acompanhamento técnico di-
reto a grupos de familias em toda a regido, de for
macao de jovens (CFR de Sao Felix do Xingu e
CFR deTucumé-QOurilandia), de apoio a organizagcao
(CPT), comercializacdo do cacau (através da CAP-
PRU), e consolidou o seu relacionamento com a
SEMA-PA, érgao gestor da Area de Protecao Am-
biental — APA do Triunfo do Xingu. Se posicionou
como membro do Conselho Territorial do Alto Xin-
gu, coordenado pelo Ministério do Desenvolvimen-
to Agrério - MDA, atuou em vérios Conselhos mu-
nicipais, e coordenou a elaboracao de convénios
de financiamento da Secretaria de Educacéo - SE-
DUC-PA para as CFRs da regiao.

Entre 2009 e 2012, a ADAFAX passa a integrar o
PFF, na regiao do Alto Xingu. Sob sua coordena-
¢ao, o PFF veio beneficiar diretamente 250 fami-
lias e outras 900 familias indiretamente.

Ainda em 2009, a implantagao de outro projeto,
denominado “Xingu Ambiente Sustentdvel” - XAS,
também coordenado pelo IEB, veio somar esfor
Gos as acdes governamentais e das organizagoes
da sociedade civil atuantes em Sao Félix do Xin-
gu, com intuito de aperfeicoar a governanga socio-
ambiental por meio da producao sustentavel, fa-
vorecendo, assim, as condicoes para a celebragao
de pactos sociais voltados a reducao do desmata-
mento. O projeto XAS beneficia diretamente 700
familias e indiretamente, outras 900, abrangendo
20 comunidades da regiao.

A ADAFAX estabeleceu parceria também com a
Deutsche Gesellschaft fir Internationale Zusam-
menarbeit - GIZ (2011-2012), relacionada com o
fortalecimento de cadeias produtivas da sociobio-
diversidade e com o apoio ao projeto “Pacto Mu-
nicipal para a Redugao do Desmatamento em Sao
Félix do Xingu’/ coordenado pelo MMA.

Com apoio daTNC, a ADAFAX vem realizando (des-
de 2012) estudos para identificar areas degrada-
das prioritarias em propriedades de produtores fa-
miliares, no municipio de Sao Félix do Xingu, com
vistas a produzir projetos pilotos de restauracéao.

No émbito da gestao publica, a ADAFAX ocupa
ainda espacos privilegiados para a defesa da pro-
ducao familiar sustentavel como: Territério da Ci-
dadania, Comissdo Municipal Pacto para a Redu-
cao do Desmatamento llegal, Férum Regional da
Economia Solidaria, Rede Mosaico Terra do Meio,
Conselho Municipal de Meio Ambiente, Conse-
Ihos Gestores das seguintes Unidades de Conser
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Sao Felix do Xingu ©Gret

vacdo: APA Triunfo do Xingu, Estacao Ecoldgica —
ESEC Terra do Meio e Parque Nacional — PARNA
Serra do Pardo.

> As ONGs de apoio especializado
no PFF: IMAZON, IEB, GRET

No PFF, o IEB é o responsavel pela gestao adminis-
trativa e financeira do projeto, tendo papel relevan-
te na sua coordenacao executiva (presidéncia do
Comité Gestor) e no suporte técnico e assessoria
ao IPA (sul do Amazonas). Além disso, atua na as-
sessoria voltada para o fortalecimento institucional
para atuagao nos espacos publicos (féruns e con-
selhos), no monitoramento e avaliagcdo do projeto
€ no apoio a sistematizacao e difusao de experi-
éncias, licoes aprendidas, resultados e produtos.

O IMAZON coordena as atividades de capacitacao
e de transferéncia de tecnologias de geoproces-
samento e de mapeamento participativo nas duas
frentes de atuacdo do projeto, além de assesso-
rar a ADAFAX e o IPA na interpretacdo de mapas
e na dindmica de paisagens.

O GRET atua no suporte metodolégico para a ADA-
FAX e o IPA, especialmente no delineamento de al-
ternativas técnicas e produtivas oriundas dos Gru-
pos de Agricultores de Referéncia, assessorando
ainda os processos de negociacao, planejamento

..........................................................................................

e formulacéo de propostas de politicas publicas no
dmbito de Conselhos Gestores (FLONA de Humai-
té4 e APA do Triunfo do Xingu) e Comissdes Muni-
cipais ou Territoriais para adequacao ambiental da
producao familiar.

S ao Félix do Xingu

> Ocupacao da regiao

Da capital, Belém, a sede do municipio de Sao Fé-
lix do Xingu fica a 1.147km por via terrestre, locali-
zado na confluéncia entre os rios Fresco e Xingu.
No inicio dos anos 1980, o acesso pela malha ro-
dovidria foi intensificado, fruto do avanco da fron-
teira de expansao da ocupacdo humana, a partir
do municipio de Ourilandia do Norte e do entao
assentamento de Tucuma, hoje elevado a catego-
ria de municipio. O trajeto rodoviério tem em seu
roteiro as seguintes cidades: Xinguara — Agua Azul
do Norte — Ourilandia do Norte —Tucuma — Sao Fé-
lix do Xingu, acompanhando o sentido pelo qual
ocorreu o processo de expansdo. Dessa forma, a
regido de Sao Félix do Xingu se tornou uma das
primeiras portas de entrada para a chamada Ter-
ra do Meio, hoje inserida no Mosaico de Unida-
des de Conservacao predominantemente federais.

Registros histéricos dao conta de que a primei-
ra atividade econdmica a se fortalecer com a ex-
pansao da malha rodovidria ligando o municipio a
fronteira de expansao foi a cadeia produtiva de ja-
borandi. A fase durea da exploracdo do jaborandi
durou cerca de 10 anos, durante a década de 80,
tendo convivido com o crescimento da explora-
¢do do mogno e, posteriormente, com o avanco
da pecudria. Nos 20 anos seguintes, a extracao de
mogno passa a migrar da entao regido de Xingua-
ra, Rio Maria e Redencgao (maior pélo produtor de
mogno do Para a época) até alcancar a regido de
Sao Félix do Xingu.

Nos anos 1990, agricultores familiares da regiao
embarcam na corrida para o plantio de culturas per

.............................................................................................
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manentes como café, cacau e pimenta do reino,
organizando-se em algumas cooperativas e asso-
ciacoes para facilitar o comércio e a obtencao de
insumos. Sao Félix do Xingu, apesar do isolamen-
to geografico e econdmico, agravado pelas precé-
rias condicdes de transporte, adere ao entdo mo-
derno e lucrativo modelo de producéao de gado de
corte (Aragéao Pinto, 2005). Hoje, 0 municipio tem
o maior rebanho bovino do Pals, contando com cer
ca de dois milhdes de cabecas de gado.

Regionalmente, a agricultura familiar, enquanto mo-
delo de producao, também se associa ao proces-
so de expansao das cadeias produtivas de gado
de corte. Inicialmente, a instalacdo dos estabele-
cimentos familiares ocorre em areas de mata nati-
va, gue sofrem pequenos desmates para a abertu-
ra de rogas de lavoura branca, que posteriormente,
passam a ser transformadas em pastagens. A l6gi-
ca dos agricultores familiares para a introducao de
pastagens decorre da valorizagao fundiéria que o
pasto agrega a propriedade, sendo adotada como
estratégia para a venda das terras no médio prazo
(entre 15-20 anos apds o uso). Assim sendo, a ge-
racao seguinte transfere as terras para os grandes
e médios pecuaristas latifundiarios, e procura se
instalar mais a frente em areas ainda florestadas.

Além disso, a evidente prevaléncia da cultura bovi-
na na regiao se deve ainda aos seguintes fatores:

e Influéncia das politicas publicas em prol de as-
sentamentos rurais em que se privilegia finan-
ciamentos para a atividade pecuaria em detri-
mento da producao de alimentos;

® Ocupacao histérica da regido que, por meio da
grilagem de terras, permitiu desde o inicio a for
macao de enormes fazendas de gado bovino,
que moldaram em fungao da pecuéria a econo-
mia local, e 0s mecanismos de comercializacao,
financiamento e assisténcia técnica;

® Formacao cultural da populagao da regiao, cuja
maioria ndo é amazonica e, portanto, nao tem
familiarizacdo e comprometimento com o uso
e 0 manejo dos recursos naturais regionais, so-
bretudo diante do contraponto cultural introduzi-
do por pecuaristas que associa o gado a rique-
za monetaria, atribuindo a figura do fazendeiro
do boi o ideal de ascenséo social;

® Fatores edafoclimaticos favoraveis ao desen-
volvimento do gado na regiao e a organizacao
da cadeia produtiva da pecuéaria, permitindo a
estabilidade de precos e acesso facilitado ao
mercado. Este Ultimo aspecto é considerado
pelos atores locais como fator chave no pro-

cesso, uma vez que a infraestrutura local (es-
tradas, energia elétrica, unidades de beneficia-
mento, entre outras) é deficiente ou ausente,
0 que privilegia cadeias produtivas ja bem es-
tabelecidas e lucrativas como a cultura bovina
em detrimento de outras producdes alternati-
vas, que nao encontram quaisquer incentivos
nesse contexto adverso.

Se por um lado, a grande massa de agricultores
familiares adotou a pecuarizagdo como carro-che-
fe da producéao (impulsionados pelos fatores su-
pracitados), por outro, uma minoria (cerca de 25
% da populacao) vem adotando rumos para a di-
versificacao da producéo, especialmente de cacau
e de hortifrutigranjeiros, sobretudo aqueles mais
proximos a sede municipal. Tal diversificacao foi
inicialmente facilitada por iniciativas da Comisséao
Pastoral da Terra — CPT, que teve a sensibilidade
de adotar a estratégia de privilegiar o debate com
agricultores familiares acerca da diversificagao da
producao, por meio de rocas de cacau, conjugada
com a criacédo e fortalecimento de entidades de
base de agricultores locais como a CFR, a CAP-
PRU e o Sindicato de Trabalhadores e Trabalhado-
ras Rurais — STTR.

Financiamentos foram viabilizados apds longas e
intensas negociacdes entre agricultores e orga-
nizagdes de base junto ao Banco da Amazbnia -
BASA, que exigiam a liberacao de linhas de crédi-
to para arranjos produtivos diferenciados dos da
pecudria bovina. Em relacédo a assisténcia técnica,
a CPT e a CAPPRU iniciaram o acompanhamento
técnico e, posteriormente, a ADAFAX passou a in-
tegrar o processo, assumindo grande parte desse
trabalho. Além do cacau, a diversificacao da produ-
¢ao inclui outros sistemas produtivos que geram
renda, seguranca alimentar e reduzem o desma-
tamento [ADAFAX, 2012].

> Evolugao recente das politicas
publicas regionais

No inicio dos anos 2000, predominou a inexistén-
cia de politicas publicas (tanto em ambito federal
como estadual), reflexo da histérica auséncia do
Estado, sobretudo dos 6rgaos ambientais na re-
giao. Nesse cenario, diversas ilegalidades se segui-
ram, permeando a ocupacao dessa regido, marcada
pelo isolamento, a comecar com a posse irregular
da terra e se ampliando com as criminosas derru-
badas e extracao de madeireira e a contratacao in-
formal e ilicita de mao-de-obra. Tudo isso somado
as grandes distancias e as dificuldades de aces-
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S0, especialmente na época chuvosa, fizeram com
que a regiao, durante muito tempo, fosse conhe-
cida como “terra de ninguém’”’

A CPT reconhece a regiao como importante foco
de trabalho escravo e tem atendido e encaminha-
do denuncias ao Ministério do Trabalho e Empre-
go, buscando coibir e erradicar essa pratica.

A industria madeireira ilegal, predatéria, insusten-
tével e agressiva, age contra o patrimoénio publico
e muito usufruiu da incapacidade do Estado em
planejar e ordenar o processo de ocupacao e pos-
se da terra, contribuindo ainda para os altos indi-
ces de violéncia, grilagem de terras e devastacao
florestal na regiéo.

No inicio dos anos 2000, operacdes da Policia Fe-
deral desarticularam uma cadeia de exploracao
ilegal de mogno e cedro, cada vez mais articulada
com o trafico de drogas, tendo capturado, inclu-
sive, um dos chefes do trafico de entorpecentes,
conhecido como Leonardo Mendonca.

O Estado, levado a agir, iniciou o processo de des-
centralizacdo admnistrativa junto a estados e mu-
nicipios, por meio de algumas politicas publicas,
sob a égide do MDA (territérios rurais), permitin-
do que as organizagdes locais assumissem maior
protagonismo. E nesse meio que a ADAFAX vem
se posicionando, apoiando organizagdes ligadas a
agricultura familiar por meio de financiamentos di-
recionados a infraestrutura local.

e A intervencgao federal (> 2005)

A importancia alcancada pelos desmatamentos
em Sao Félix do Xingu no inicio dos anos 2000 €
um marco histérico que impressiona. Dados da
extinta Secretaria Estadual de Ciéncia, Tecnolo-
gia e Meio Ambiente do Pard — SECTAM, indicam
que em 2001, a regidao de S&o Félix do Xingu re-
gistrou 2.793 focos de incéndio, levando o muni-
cipio a liderar este indice. Dados do IMAZON de-
monstram a evolugao histérica do desmatamento
na regido. Ao longo dos anos 2000, foram desma-
tados entre 1.000 — 1.500 km? de floresta nativa
por ano [figura 1].

A partir de 2005/2006, o poder publico federal ado-
ta uma deciséo contundente em prol da politica de
protecao ambiental do Brasil, com a criacdo do Mo-
saico de Unidades de Conservacéo (federais) da
Terra do Meio e a delimitagdo da APA Triunfo do
Xingu em areas estaduais [figura 2 p. 12].

Na esteira desse processo, uma série de acoes de
comando e controle contra crimes ambientais no
municipio envolve o IBAMA e a Policia Federal e,
em certos ocasides, também o Exército Brasilei-
ro (Operacao Arco de Fogo, Operacoes Boi Pira-
ta). Milhares de cabecas de gado presentes ilegal-
mente em Unidades de Conservacao de protecao
integral chegaram a ser apreendidas e leiloadas
pelo Governo Federal, além de dezenas de fazen-
das, que foram autuadas por desmatamento ilegal.

FIGURA 1: DESMATAMENTO EM SAO FELIX DO XINGU INiCIO DOS ANOS 2000

Fonte: Imazon
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FIGURA 2: CRIAGAO DE UCS EM SAO FELIX DO XINGU EM 2005/6
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A partir de 2007, a ADAFAX iniciou o processo de
discussao sobre o Conselho Gestor da APA doTriun-
fo do Xingu, contando com o apoio do IEB (2009)
e, dessa forma, passando a estabelecer vinculos
duradouros entre as questdes ambientais e fun-
diarias. Apesar dessas acoes, nada disso bastou
para frear o desmatamento, gque continuou acon-
tecendo em altos indices.

Finalmente, Procuradores federais e estaduais so-
licitaram junto ao IBAMA o embargo de dois im-
portantes frigorificos, por comprarem bois pro-
duzidos em areas de desmatamentos ilegais na
regido. A Procuradoria da Republica recomendou
ainda a outras 69 empresas, clientes desses frigo-
rificos, que parassem com tais operacoes comer-
ciais, sob risco de também serem arroladas como
coautoras dos crimes ambientais em questao, vin-
do a responder solidariamente aos processos ju-
diciais decorrentes. Dentre tais clientes, havia co-
nhecidos conglomerados empresariais como Pao
de Acucar, Wal Mart, Carrefour, Makro e Perdigao.

e A |uta contra o desmatamento (> 2009)

Com tal histérico, Séo Félix do Xingu passou a en-
cabecar a lista de municipios desmatadores da
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Fonte: ARPA, ISA, 2007

Amazdnia, organizada pelo MMA (figura 3), ocasio-
nando diversos impactos socioeconémicos a par
tir das restricdes de crédito a produtores, como
a queda na oferta de empregos e de servicos pu-
blicos. O municipio também foi palco de algumas
acoes repressivas do governo federal, envolvendo
operacdes coordenadas pelo IBAMA e Policia Fe-
deral para coibir a pratica de devastacéo da flores-
ta, em especial a Operagao “Boi Pirata” e a Ope-
racao "Arco de Fogo' entre outras [figura 3 p. 13]

Nesse processo, 0s governos municipais da re-
giao, ainda pouco aparelhados e capacitados, pas-
saram areceber novas atribuicdes e competéncias
na conducao das politicas ambientais estabeleci-
das. A Secretaria Municipal de Meio Ambiente —
SEMMA de Séao Félix do Xingu, devidamente es-
truturada e capacitada (com apoio do MMA e da
TNC), assumiu parte da gestdo ambiental descen-
tralizada pelo Estado (licenciamentos ambientais,
exceto relacionados ao manejo florestal; autuacao
de ilicitos ambientais; etc.). Além disso, a SEMA-
PA e o IBAMA abriram escritérios regionais per
manentes em Sao Félix do Xingu.

A implantagao do Cadastro Ambiental Rural - CAR
no municipio, iniciado pela TNC com apoio da
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FIGURA 3:

SAO FELIX DO XINGU ENTRE OS MUNICIPIOS DA LISTA PRIORITARIA

PARA O COMBATE AO DESMATAMENTO NA AMAZONIA
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SEMA-PA, teve como uma das metas retirar o mu-
nicipio da lista de desmatadores do MMA.. Os pri-
meiros proprietarios registrados no CAR foram
médios e grandes produtores agindo sob a orien-
tacao de frigorificos para poderem sair do embar
go da comercializacao de carne bovina.

Com a celebragao do Pacto Municipal para a Re-
ducao do Desmatamento (MMA), o CAR deverd
se estender também aos produtores familiares. A
porcentagem da drea registrada no CAR até 2012
foi préxima a 80 % do total da regido, atendendo
a um dos critérios para a retirada do municipio da
lista de desmatadores. Os estabelecimentos ain-
da nao cadastrados sao propriedades familiares,
principalmente aquelas situadas em assentamen-
tos do INCRA [ADAFAX, 2012].

O citado Pacto Municipal, apds o periodo de re-
sisténcia inicial por parte do conjunto dos atores,
foi assinado e endossado pela grande maioria das
liderancas e organizagdes, juntamente com uma
agenda sustentavel para a regido de Sao Félix do
Xingu (denominada de “Agenda Pds-Pacto”). A par
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Fonte: MMA, 2009

ceria entre governo e sociedade civil tem apresen-
tado resultados satisfatérios para que o municipio
esteja proximo de sair da lista do MMA. Apesar
disso, o STTR de Séo Félix do Xingu nédo assina o
Pacto por questionar a fragilidade das compensa-
cOes previstas nesse acordo.

Sao Félix do Xingu integra ainda o Programa Mu-
nicipios Verdes do Governo Estadual, que articula
e integra acdes das secretarias estaduais no am-
bito do municipio. Este Programa tem permitido
ao Ministério Publico e outras organizacoes es-
tabelecer acoes de combate ao desmatamento.

As medidas que foram tomadas em relacao ao
crédito, embargo de frigorificos, assinatura de TAC
(com prazos diferenciados para cada tipo de produ-
tor) também foram Uteis ao processo, que teve a
participagao constante da ADAFAX na integracdo
dos interesses dos pequenos produtores.

No novo Coédigo Florestal aprovado em 2012, se
destacam medidas direcionadas a peguenas pro-
priedades no que tange a recomposicao da re-
serva legal. Segundo a nova lei, a recuperacao do
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passivo ambiental da propriedade familiar (defini-
da como uma area menor a 300 ha em Sao Félix
do Xingu) é obrigatéria se gerado apdés 22 de ju-
Iho de 2008 e depende também do limite de des-
matamento pré-autorizado (20 % da area, se loca-
lizada dentro APA, ou 50 % dela, se fora da APA).

Em suma, se tal limite tiver sido atingido, somente
0s demais desmatamentos é que geram passivos
ambientais, com obrigacdo de recuperacao. As for
mas de recuperacao autorizadas abrangem arege-
neracao natural (por exemplo, deixando uma par
cela cercada, de forma que a floresta segundaria
se regenere) e o plantio direto em areas de domi-
nio florestal (nas APPs, por exemplo) ou em siste-
mas agroflorestais - SAFs (cacau consorciado com
outras espécies florestais frutiferas, por exemplo).

H umaita

> Ocupacao

As grandes etapas no processo histérico de ocupa-
Gao e exploracéao dos recursos naturais na area do
municipio de Humaitd podem ser assim descritas:

® Pré-ciclo da borracha (< 1880). A regido era
povoada por populagdes indigenas de varias
etnias: Parintintins, Piraha, Tenharim, Diahui,
Ipixuna, entre outras.

® O periodo dos seringais (1880-1970). O final
do século XIX marca a chegada dos portugue-
ses seringalistas, que se apropriaram de gran-
des areas no entorno do rio Madeira, para onde
trouxeram diversas familias de nordestinos (se-
ringueiros) para trabalhar na exploracao da bor
racha e da castanha e comercializadas em Ma-
naus. Assentados em pequenos grupos em lotes,
denominados de “colocacoes’ esses seringuei-
ros eram responsaveis por cuidar das trilhas/
estradas de seringais.

® A construcao de estradas (1970-1980). Os anos
1970s abrangeram o periodo de contrucao das
estradas federais da regido, a BR-230 e a BR-
319, e dos primeiros fluxos (organizados ou es-
pontaneos) de colonizagdo em areas de terra fir
me ao longo das estradas, em funcédo de sua
abertura e construgdo. A maioria desses imi-
grantes veio do sul do Brasil.

® 0 auge darodovia asfaltada (1980-1985). O ini-
cio dos anos 1980 é lembrado como um peri-
odo de auge econdmico em Humaita. A facili-
dade de acesso a Manaus (também em plena
expansao com a implantacdo da Zona Franca)

e de escoamento das producdes ao longo das
estradas fomentaram a colonizagao agricola,
desde pequenos colonos a grandes empresas
mecanizadas (sobretudo, voltadas a producao
de graos). Neste periodo, varios colonos obtive-
ram a documentacao fundiaria do INCRA para
regulamentacao da posse de seus lotes. A ex-
ploracao da madeira, principalmente de espé-
cies de madeira leve (" boieiras"), utilizadas por
fabricas de compensados em Manaus, cresceu
bastante nesta época. Também nesse periodo,
se da o comeco da exploragao do ouro nas bar
rancas (“terras crescidas”) do rio Madeira (ga-
rimpagem manual), oferecendo a seringueiros e
seus filhos esperancas e alternativas para se li-
bertar dos patroes, uma vez que o rio nao podia
ser apropriado pelos seringalistas assim como
faziam com as terras. A cidade de Humaité vi-
veu um periodo virtuoso de crescimento.

e O rio e a motorizacao (1985-1990). O auge das
estradas asfaltadas teve curta duragao. Razdes
econdmicas e politicas na época impediram a
necessdaria manutencao das estradas, causando
o declinio e o colapso do seu uso e provocan-
do o retorno e o favorecimento do transporte
fluvial. Com o fim também do ciclo da borracha
(pela concorréncia internacional), a transicao po-
litica e o crescimento dos movimentos sociais,
desestimularam os seringalistas (e as geragoes
subsequentes), que deixaram de cuidar de serin-
gais para investir em atividades mais lucrativas
(madeira, comércio, politica, etc.). Em vérios lu-
gares, 0S ex-seringueiros se tornam pequenos
agricultores-extrativistas ribeirinhos. No mes-
mo periodo, difunde-se a motorizacdo das ati-
vidades (motoserras, moto-rabetas, balsas de
garimpo a motor, etc.), o que acelera o desflo-
restamento para extragdo da madeira e inten-
sifica a exploracao de garimpos.

Em suma, a regido de Humaita é ocupada princi-
palmente por populagdes indigenas e ribeirinhas
(seringueiros) até os anos 70. A partir dai, a cons-
trucao de estradas (BR-230, em 1972 e BR-319,
em 1979) provoca a chegada de colonos das regi-
oes meridionais do Brasil. Entre 1980-85, se inicia
a exploracao madeireira e o garimpo artesanal ao
tempo em que latifundiarios (agricultores e pecu-
aristas) avancam sobre a regiao.

Humaita esta inserida no contexto regional do sul do
Amazonas, juntamente com outros municipios em
que a pressao sobre 0s recursos naturais € continua
e crescente, apesar dos baixos indices de desma-
tamento registrados em seus limites. Existe uma
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interligagdo microregional com os municipios vizi-
nhos, principalmente com Labrea, Manicoré e Apui.

Mesmo que a dindmica atual de desmatamentos
nao seja intensa em Humaita (o municipio ndo esta
na lista do MMA), a regiéo é estratégica por se en-
contrar no cruzamento das principais vias de aces-
so ao sul do Amazonas (duas rodovias € a hidro-
via do Madeira).

> Ordenamento territorial

A partir de 1997 o Governo Federal aumenta in-
tensidade do processo de ordenamento territo-
rial na regiao, com a criacao de Terras Indigenas,
da FLONA de Humaité (98) e com a melhoria da

presenca do IBAMA no controle da extragéao ile-
gal de madeira.

A partir de 2005, surge a inciativa amazonense para
revitalizar e pavimentar a rodovia BR-319, entre Por
to Velho a Manaus, o que leva o Governo Federal a
acelerar o processo de criacdo de areas protegidas
naregido. Entre 2005-2008 esse processo de orde-
namento se amplia, incluindo a criagao de PAEs em
areas ribeirinhas pelo INCRA (2005 a 2007), bem
como de novas FLONAs e PARNA [IBAMA, 2005 a
2008] e da Tl Tenharim Il [2006]. O cerco em torno
de colonos e madeireiros se fecha, principalmente
quando o IBAMA e o entdo recém-criado ICMBIo
abrem escritérios regionais permanentes em Hu-
maita [ver figura 4 p. 15 e figura 5 p. 16].

FIGURA 4: LIMITES DO MUNICiPIO DE HUMAITA

100 km

Fonte: IPA, GRET, 2009
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FIGURA5: ORDENAMENTO TERRITORIAL NA REGIAO DE HUMAITA

100 km

Fonte: IPA, GRET, 2009

O Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural
Sustentéavel - CMDRS de Humaita foi criado pela Lei
n° 163/99 e alterado pela Lei Municipal n° 035/2002.
Atualmente, € composto por 20 membros institu-
cionais, incluindo o IPA, tendo calendario fixo de
reunides ordinarias, cujo foco esta nas demandas
e projetos de aperfeicoamento da produgéo rural
sustentavel do municipio de Humaita.

Aformacéo e consolidacdo dos Conselhos Consul-
tivos das FLONAs Humaité e Balata Tufari foi pro-
movida pelo ICMBio em parceria com o IPA, que
organizou e executou todas as etapas para a reali-
zacao de reunides junto as comunidades do interior
e do entorno das duas UCs, desde a mobilizacdo
até a consolidagao dos Conselhos propriamente

dita. O Conselho Consultivo da FLONA Balata Tu-
fari foi criado pela Portaria ICMBio n°® 129/2010. O
Conselho Consultivo da FLONA de Humaité foi
criado dia 31 de Agosto de 2010.

> Problemas socioambientais
e potencialidades

Em termos de governanca socioambiental, os prin-

cipais problemas emergentes na regiao de Hu-

Mmaita sao:

® Apesar dos gestores das FLONAs e demais
UCs conseguirem atualmente manté-las sob o
devido controle, ainda persistem os problemas
com invasoes da Tl Tenharim II.
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® Extracéo ilegal de madeira e uso de documen- regido, e também de cacau nativo, que tem le-

000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000cscscscscscsssscscscscscs

tos florestais falsificados tanto nos PAE (mais
frequente) como emTerras Indigenas. Tal explo-
racdo, no entanto, é limitada pelo fato de haver
poucas serrarias remanescentes em funciona-
mento.

Caos fundidrio reinante. Na terra firme, falta
controle do INCRA sobre os PAES, havendo
sobreposicoes de titulos nao resolvidas. Tam-
bém existem fragilidades de posse em é&reas
ribeirinhas e de varzeas, onde ocupacdes cen-
tenarias de familias tradicionais sdo muitas ve-
zes contestadas por descendentes de antigos
seringalistas. O Instituto de Terras do Amazo-
nas - ITEAM tem emitido titulos sem valor legal,
pois a SPU/MPOG ¢ a Unica instancia compe-
tente para tal regularizacdo em &reas de véarze-
as, que sao consideradas terras de Marinha de
dominio federal.

A crescente demanda para a producéo de acai,
responsavel pela instalacao de trés fabricas na

Implantacao de um sistema agroflorestal, regiao de Humaitéd ocrer

vado a préaticas de plantio adensado na varzea
por parte das comunidades, potencializando
tensoes fundiérias.

® A mineracao artesanal nas margens do rio Ma-
deira permanece como importante fonte de
renda para populacoes ribeirinhas, apesar de
ilegal e de utilizar mercurio que provoca danos
ambientais e a saude humana. A atividade con-
corre com empresas de Manaus, que utilizam
equipamentos adequados sem necessidade de
mercurio, mas que nao geram também renda
para 0 municipio, gerando conflitos com a pre-
feitura e as populacoes ribeirinhas.

O manejo sustentavel de recursos naturais ¢ uma
das principais fontes de renda da regiao, tanto para
0 municipio como para as comunidades tradicionais,
devendo ser considerada como atividade estraté-
gica para a governancga socioambiental local, em
funcéo da predominéncia de UCs de uso susten-
tavel (FLONAs) e deTerras Indigenas em Humaita.

o
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A seguir, sera analizado o papel de organiza-
¢coes de base local, especificamente do IPA e da
ADAFAX, na elaboracao de propostas de politicas
voltadas a governanca ambiental e territorial, en-
focando duas questoes:

1. O processo de elaboracao do Acordo de Ges-
tdo da FLONA Humaitéa no sul do Amazonas;

2. Adefinicao de diretrizes de politicas para a ade-
quacao ambiental da agricultura familiar no mu-
nicipio de Sao Félix do Xingu.

Nesse sentido, serao descritas as acbes imple-
mentadas no @mbito do PFF pelo IPA e pela ADA-
FAX, bem como as articulacdes realizadas e par
cerias estabelecidas para tanto.

tuacao do IPA para a elaboracao do
Acordo de Gestao na FLONA Humaita

O territério que hoje constitui a Floresta Nacional
de Humaité era utilizado como area de treinamen-
to pelo Exército Brasileiro antes de 1998. A criacao
da FLONA foi efetivada pelo Decreto 2.485/1998,
quando a gestao de UCs ainda estava a cargo do
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recur
sos Naturais Renovaveis—IBAMA/MMA

Por ocasiao da criacdo da FLONA, ndo houve au-
diéncias publicas, tampouco agdes estruturadas,
voltadas a informacéao de seus moradores, como
passaram a ser exigidas a partir de 2000, por forca
da legislacdo que instituiu e regulamentou o Siste-
ma Nacional de Unidades de Conservacédo (SNUC)
(Lei 9.985/2000 e Decreto n° 4.340/2002).

Inicialmente, o IBAMA se limitou a promover agdes
de fiscalizagdo no combate a crimes ambientais,
principalmente a exploracao ilegal de madeira, sem
realizar abordagens sociais junto a seus morado-
res (1998-2003). Tanto que a nomeacao da primei-
ra chefe da FLONA de Humaita veio a ser forma-
lizada somente em 2001.

No periodo seguinte (2003-2007), j&4 com a entra-
da em vigor das regras estabelecidas pelo SNUC,
exigindo a participacao da sociedade civil na cria-
¢ao e gestado das unidades de conservacédo — UCs,

o IBAMA e o IPA passaram a executar atividades
em conjunto, buscando construir um relaciona-
mento positivo com os moradores. Enquanto sob
a administracdo do IBAMA, a FLONA de Humaita
permaneceu praticamente desconhecida, inclusi-
ve por seus préprios moradores. Para estabelecer
esse vinculo, somente em 2003 foram realizadas
intervencgdes junto as comunidades no interior na
FLONA de Humaita, com o intuito de fornecer as
primeiras informagdes basicas a respeito da UC
(sua categoria, dominio territorial, objetivos de cria-
Gao, principios e diretrizes).

A relacao IPA-IBAMA culminou com a celebracao
de um acordo de cooperacéo idealizado em 2007,
mas que somente pdde ser assinado em 2009,
apos a divisao do IBAMA e a criacdo do Institu-
to Chico Mendes de Conservacao da Biodiversi-
dade (2007), que passou a ser o responsavel, a
partir de entdo, pela gestao de todas as UCs Fe-
derais, sob a vinculagdo com o MMA (Acordo de
Cooperacao Técnica ICMBIio n° 001/2009, referen-
te a FLONA Humaité e Balata Tufari, assinado em
05 de junho de 2009).

As atividades conjuntas realizadas neste perio-
do foram:

e Difusao deinformacdes aos moradores da FLO-
NA e do seu entorno sobre os principais con-
ceitos e aspectos relacionados as UCs como:
protecao do meio ambiente, educacao ambien-
tal, unidade de conservacao, categorias, FLO-
NA, SNUC, Conselho Consultivo de UC, Plano
de Manejo da UC, entre outros;

e Cadastramento dos moradores (familias e nu-
mero de pessoas) em funcao de suas moradias
e de suas atividades desenvolvidas dentro da
FLONA;

® Articulacao interinstitucional entre IBAMA, [PA
e a Associacao dos Moradores do Parana do
Buicu — AMPAB (entao a Unica organizagao co-
munitéaria existente dentro da FLONA) para es-
tabelecer o debate e a formalizagao de um Acor-
do de Pesca para combater a invasdo de lagos
comunitdrios por barcos pesqueiros empresa-
riais. Entretanto, o processo perdeu a priorida-
de e nao teve necessidade de ir adiante, uma
vez que os responsaveis pela fiscalizagao e ges-
tédo da UC e entorno (ICMBio e IBAMA) proibi-
ram a pesca por atores externos. Logo, as re-
gras de uso dos recursos pesqueiros passaram
a ser discutidas entre moradores diretamente
no ambito do processo de elaboracdo do Pla-
no de Manejo da Unidade.



Contribuicao de organizacoes de base territorial para a governanca socioambiental

A Leide Gestao de Florestas Publicas (LGFP Lein®
11.284/2006) estabelece regras para a implemen-
tacdo do manejo florestal sustentavel por empre-
sas, através de concessdes onerosas, ou por co-
munidades, através de concessao nao onerosa.
As FLONAs, como &reas de relevante interesse
no processo de concessoes florestais, nos ter-
mos do Art. 48 § 2° da LGFP necessitam da con-
clusao de seu Plano de Manejo para concretizacao
das etapas da concessao dos recursos florestais.

Logo, a inexisténcia de Plano de Manejo fez com
que a FLONA de Humaitd, incluida nos Planos Anu-
ais de Outorga Florestal (PAOF) entre 2007 e 2009
pelo Servico Florestal Brasileiro - SFB, passasse a
ficar de fora em 2010. Além disso, a auséncia do
Plano de Manejo ainda impede o licenciamento am-
biental de outras atividades produtivas importan-
tes para os moradores como, por exemplo, a pro-
dugao em escala comercial de acai e peixe (além
da madeira). Isso também inviabiliza o recebimen-
to de beneficios sociais, notadamente aqueles de-
correntes da Portaria Interministerial MDA/MMA
n°® 3 de 3/10/2008, que reconhece povos e comu-
nidades tradicionais das UCs (das categorias RE-
SEX, RDS e FLONA) como potenciais beneficiarios
do Programa Nacional de Reforma Agréria (crédi-
tos diferenciados para custeio, construcao de ca-
sas de moradia, créditos produtivos, entre outros).

A partir da criacdo do ICMBIio (2007), que assumiu
as atribuicoes do IBAMA como gestor de unida-
des de conservacéao, a relacdo com os moradores
da FLONA foi norteada pela criagdo do Conselho
Consultivo e a elaboracao do Plano de Manejo da
Unidade. Tais processos, envolvendo a identifica-
cao de potenciais conselheiros e os procedimen-
tos para o estabelecimento das regras de uso dos
recursos naturais pelos moradores, tém sido con-
duzidos pela parceria ICMBio-IPA. A criacao do
Conselho Consultivo da FLONA ocorreu em 31 de
agosto de 2010, porém a elaboracédo do Plano de
Manejo da FLONA ainda estd em curso.

O Servico Florestal Brasileiro (SFB) vem contribuin-
do com o processo, tendo realizado, por meio de
licitacoes, o seguinte:

® Inventério florestal (2008), realizado pela empre-
sa STCP de Curitiba-PR. O inventéario permitiu
quantificar as tipologias simplificadas da vege-
tacdo: Floresta Ombréfila Aberta (0,29%); Flo-
resta Ombrofila Densa (94,19%); Contato Sa-
vana-Floresta Ombrdéfila (5,52%).

® |[evantamento socioecondmico das comunida-
des relacionadas a FLONA (FLONA e zona de

amortecimento), realizado pela empresa Vida
Meio Ambiente em 2010. O levantamento iden-
tificou 331 moradores na FLONA, distribuidos
em sete comunidades; e 735 moradores do en-
torno, em 11 comunidades; além de 241 pes-
soas suplementares, que integram 0s grupos
familiares identificados, sem, entretanto, habi-
tar a sede das comunidades em questéao.

Para a conclusao do Plano, ainda faltam alguns es-
tudos complementares, notadamente aqueles re-
lativos a fauna, além da compilacao geral dos da-
dos para estabelecer o zoneamento da FLONA. O
zoneamento deveréa estabelecer as areas destina-
das ao uso comunitario (com diferentes intensida-
des de uso de recursos naturais); as areas destina-
das ao estabelecimento de concessoes florestais
onerosas; e as areas classificadas como protecao
integral. O levantamento socioecondmico realizado
nao se aprofundou suficientemente para o mape-
amento do uso dos recursos naturais pelos mora-
dores, dificultando o mapeamento das areas des-
tinadas as comunidades no zoneamento.

Entre 2011-2012, foi conduzida a fase de elabo-
racao dos cenérios de uso dos recursos naturais
pelos moradores da FLONA, atividade que funda-
mentou o consenso no Conselho Consultivo para
as regras de uso, incorporadas no Acordo de Ges-
tao, regulamentado pela Instrugcao Normativa do
ICMBio n°® 29 de 05/09/2012.

O IPAliderarou o levantamento desses cenarios e a
elaboracao de mapas sobre as areas propostas pe-
las comunidades para os diferentes tipos de usos
(pesca, extrativismo, agricultura, madeira, caca),
com apoio dos demais parceiros do Projeto Fron-
teiras Florestais (GRET, IEB, IMAZON). O proces-
so foi conduzido ao longo de trés encontros, reu-
nindo seis comunidades de moradores. O ICMBio
participou desses encontros, colaborando com a
dindmica e os procedimentos sequenciais previs-
tos na IN 29 (IPA, 2011 e IPA, 2012).

No final de 2012, o ICMBIio se manifestou a respei-
to da proposta de Acordo de Gestéo discutida no
dmbito do Conselho Consultivo da FLONA. A par
tir do Acordo de Gestao, é possivel proceder com
a emissao de Concessodes de Direito Real de Uso
(CCDRU) para os comunitarios, documento fundi-
ario que permite obter o licenciamento das prin-
cipais atividades comunitarias. O Acordo também
é suficiente para autorizar, mediante o refinamen-
to do cadastramento de beneficiarios (realizado
em 2012, pelo ICMBIo), a distribuicao de benefi-
cios sociais (por exemplo, Programa Bolsa Verde).
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Atabela 1 resume as fases, atividades e instrumen-
tos que envolvem a a articulacdo entre moradores,
atores e gestores relacionados a FLONA de Humaita.

tuacao da ADAFAX para adequacao
ambiental da agricultura familiar

O principal trabalho no processo de adequacdo am-
biental da agricultura familiar envolveu a validacao
das alternativas sustentaveis de producéao. A ADA-
FAX investiu na selecdo de grupos familiares que
pudessem servir de referéncia em suas respecti-
vas regioes. A assessoria a esses grupos foi rea-
lizada por técnicos da ADAFAX, com o apoio me-
todolégico do GRET. A selecao de comunidades
em que seriam constituidos os grupos de referén-
cia contou ainda com o apoio da CAPPRU, CPT e

TABELA:

CFRs, tendo sido aproveitados tambémdados acu-
mulados sobre grupos experimentadores de ativi-
dades anteriores (Projeto Terra Vlerde) e de varios
estudos e diagnodsticos realizados tanto pelo CPT
como pela ADAFAX.

A assessoria das organizacdes aos grupos de re-
feréncia se deu a partir de reunides para o plane-
jamento das acoes, dias de campo, reunides te-
maticas, visitas de acompanhamento técnico, e
cursos de capacitagao abordando temas especifi-
cos (manejo, boas praticas e beneficiamento dos
subprodutos do cacau, processamento de alimen-
tos, implantacdo de SAFs, mecanizacéo, horticul-
tura, pecuaria familiar, etc.).

Alguns levantamentos estratégicos também co-
laboraram na identificacao de potenciais e na im-

ETAPAS DA RELACAO ENTRE MORADORES E ORGAO GESTOR DA FLONA HUMAITA

FASES ATIVIDADES NA FLONA

INSTRUMENTO DE GESTAO

Antes de 1998

e Area de treinamento do exército

1998-2003 e Fiscalizagdo IBAMA

e | uta contra exploracéo ilegal da madeira

e Criacdo da FLONA de Humaita
(Decreto 2.485 de 02/02/1998) -
Orgao Gesto IBAMA

e | ei (2000) e Decreto (2002) do SNUC

e 2001 1ro chefe da FLONA nomeado

2003-2007 ¢ Informacao aos moradores sobre FLONA, ® 2006, LGFP (Lei n° 11.284, 02/03/06)
cadastramento (IPA- IBAMA) e 2007 criacao do ICMBiIo, érgao gestor
¢ Informacédo aos moradores do entorno da FLONA
da FLONA, cadastramento
* |nicio elaboragao de Acordo de Pesca
(AMPAB), que nédo vingou por perder
necessidade, pela implementagao da
fiscalizacdo na FLONA
2007-2010 e 31/08/2010 - Criacao do Conselho e 2008 Portaria Interministerial MDA/MMA
Consultivo n°® 3 de 3/10/2008, colocando os moradores
de FLONAs, Resex, RDS como potenciais
beneficarios do PNRA
2011-2012 e Cenarios de uso dos RN pelas e |nstrucdo normativa ICMBio n° 16 do

comunidades (3 encontros,
6 comunidades), validagao (2011)

e Formacédo Conselheiro pelo ICMBIio
(marco de 2012)

e Curso sobre Planejamento administrativo
financeiro pelo IPA (maio de 2012)

e Regras para compor o Acordo,
validacgéo (julho-novembro 2012)

04/08/2011, sobre planos de manejo florestal
comunitéarios em Resex, RDS, FLONAs

¢ Bolsa Verde, CCDRU?

e |nstrugao normativa ICMBio n° 29 do
do 05/09/2012, sobre Acordo de Gestédo
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plantacdo de propostas técnicas. Foram analizados
a viabilidade econémica e ambiental da piscicultu-
ra, o potencial do manejo florestal comunitério (na
Vila dos Crentes), a viabilidade do cacau como re-
cuperacao de areas degradadas e a implantacao
de viveiros (nos grupos Vila dos Crentes, Chapéu
Preto e Campo Verde).

Nos trabalhos de campo, a ADAFAX incluiu a par
ticipacao de membros de outras comunidades,
além das familias dos grupos de referéncia, como
forma de sensibilizagdo e replicagdo do que es-
tava sendo desenvolvido nos grupos diretamen-
te assistidos. Em alguns momentos, técnicos de
instituicoes de ensino, pesquisa e extensao (uni-
versidades e EMATER) também participaram das
atividades.

Foram promovidos intercdmbios, tanto entre as
familias envolvidas com os grupos de referéncia,
como entre esses grupos e outras iniciativas fora
de suas regides. Os grupos do sul do Para visita-
ram experiéncias agroecolégicas em Conceicdo
do Araguaia; o beneficiamento e a comercializa-
¢ao de polpas de frutas em Marabd/PA; a produ-
cao de forrageiras e melhoria de pastos em Xin-
guara; a mecanizacao, as rogas permanentes e o
plantio direto em Uruaré (parceria com a EMBRA-
PA); a recuperacao de ARLs e APPs e a pecuaria
sustentavel em Paragominas; as atividades em
agroecologia e desenvolvimento rural sustenta-
vel em Castanhal; e ainda puderam participar de
eventos sobre a gestao de conflitos em cadeias
produtivas da sociobiodiversidade € 0 manejo de
acaizais em Brasilia, apicultura em Goiania e hor
ticultura em Tucuma.

Como insumo as atividades préaticas dos grupos
de referéncia, estava prevista a destinacao de re-
passes financeiros da ordem de R$ 8 mil para que
trés grupos do sul do Para (Maguary, Tancredo e
Xadd) que trabalham com polpa de frutas possam
implantar uma mini usina de beneficiamento.

Quando o conjunto de reflexdes permitiu discutir
um modelo de recuperacao ambiental para a re-
giao, a ADAFAX promoveu o Seminério “Adequa-
cao Ambiental e Agricultura Familiar” nos dias 25
e 26 de abril de 2012 em Séao Félix do Xingu.

Nesse espaco privilegiado de debates e proposi-
cao de acoes, foi apresentado o cenario das pos-
sibilidades e desafios da agricultura familiar para
o desenvolvimento socioecondmico e adequa-
cao ambiental, considerando-se as politicas pu-
blicas para 0 municipio, bem como a viabilidade
econdmica e ambiental de algumas alternativas

produtivas para a regiao, especialmente as se-
guintes iniciativas:

® |Implantacao e operacionalizacdo de viveiros
disseminados para a producao diversificada de
mudas;

® |Implantacao de SAFs e a consorciacao de es-
pécies com culturas de cacau;

® Mecanizacao de areas degradadas para a pro-
ducgao de graos e a recuperacao de parcelas;

e Comercializacdo de polpas de frutas diversifica-
das como alternativa para a agregacao de valor
nos SAFs.

A partir das andlises e registros do Seminario, foi
possivel apresentar resultados técnicos e econd-
micos para a implementacao de alternativas para
a recuperacao de areas degradadas, de preserva-
cao permanente e de reservas legais.

Trabalhos de quantificacdo de areas a serem recu-
peradas, utilizando a recente base geografica do
CAR, foram conduzidos pela ADAFAX com apoio
do GRET e do IMAZON. Os resultados indicam de
forma aproximada o total da &rea de reserva legal
a ser recuperado, bem como os custos para recu-
peracao de passivos ambientais das propriedades
da agricultura familiar (ADAFAX, 2012).

Como principal desafio, a ADAFAX destaca a cons-
trucdo de um novo modelo de produgao pauta-
do na diversificacao e na difusao de alternativas
produtivas sustentdveis no uso da terra e dos re-
cursos florestais, a partir da recuperacéo de are-
as degradadas, do reflorestamento e da implan-
tacdo de sistemas agroflorestais. Tais atividades
devem estar associadas e subsidiadas por vivei-
ros de mudas de esséncias florestais e frutiferas,
ampliacao das areas de lavoura cacaueira e enri-
quecimento de pomares e capoeiras, introduzindo
a pratica da mecanizacao, plantio direto, roga per
manente, aproveitamento e preparo do solo com
lavoura branca, boas praticas de manejo de pas-
tagens para pecuaria familiar, piscicultura, apicul-
tura, hortas, entre outras.

Além dessas alternativas, a ADAFAX destaca a ex-
periéncia da Associagao de Mulheres Produtoras
de Polpas de Frutas — AMPFF (parte da rede de
Grupos de Referéncia da ADAFAX), que se orga-
nizou para a comercializacao de produtos junto ao
Programa Nacional de Merenda Escolar — PNAE,
demonstrando as possibilidades de agregar valor,
aumentarrenda, inserir a participacao de mulheres
camponesas e, a0 mesmo tempo, organizar e forta-
lecer iniciativas de base de agricultores familiares.
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E m Sao Félix do Xingu

> Impacto do trabalho das
organizacgoes locais

Durante os quatro anos de vigéncia do PFF, o tra-
balho da ADAFAX e das entidades locais relacio-
nadas (CAPPRU, CFRs e CPT) apresentou baixo
impacto quantitativo direto para pequenos produ-
tores em relacdo a regularizacdo fundiaria e am-
biental, tampouco para a transformacao de seus
sistemas de producéo agricolas e agroflorestais,
podendo-se destacar os seguintes:

® Adesao da agricultura familiar a implantacédo do
CAR que em 2012 atingiu 80 % das proprieda-
des, excetuando-se os assentamentos do IN-
CRA (ADAFAX, 2012), como fruto da mobilizacdo
promovida pela ADAFAX em varias localidades
rurais de Sao Félix do Xingu. O CAR é o primei-
ro passo para a adequacao ambiental dos pro-
dutores, tendo sido concebido como uma das
etapas de regularizacdo fundiaria pelos érgaos
publicos. A partir deste trabalho, a ADAFAX e a
CPT puderam indicar os focos de tensdes fun-
diarias envolvendo algumas dezenas de fami-
lias, até entao desconhecidos pelo ITERPA.

® Experimentacao participativa de técnicas, prati-
cas e sistemas sustentaveis de producao, con-
duzida desde 2005 pela ADAFAX, as CFRs e a
CAPPRU, permitindo validar em dezenas de
propriedades familiares demonstrativas diver-
sas alternativas produtivas compativeis com a
legislacdo ambiental vigente. Deste trabalho, se
emergiram grupos de comercializagao de polpa
de frutas junto ao mercado local, abrindo novas
perspectivas de diversificagao.

Pode se esperar resultados quantitativamente mais
expressivos no médio prazo em funcéo da partici-
pacao da ADAFAX nos espacos de elaboracao de
politicas publicas (incluindo em acées experimen-
tais financiadas), particularmente em torno dos
debates sobre:

® Pacto Municipal para a Reducao do Desmata-
mento;

® Programa Municipios Verdes, referente ao paga-
mento por servicos ambientais (PSA e REDD,
com TNC e FUNBIO);

® Financiamentos bancérios ou privados para pro-
gramas abrangentes de adequagao ambiental
e desenvolvimento da agricultura familiar sus-
tentavel (Cargill, TNC, ADAFAX e CAPPRU).

A ADAFAX tem se destacado no posicionamento
a respeito dos seguintes temas:

® Producéao sustentavel (incluindo a mecanizacao
de areas degradadas e a producao sem uso de
gueimadas) e arranjos produtivos locais relacio-
nados com a prefeitura de Sdo Félix do Xingu,
CONAB, entre outros,

e Certificagado da producao cacaueira. O trabalho
do IMAFLORA junto a CAPPRU, com apoio da
ADAFAX, sobre a certificacdo do cacau favorece
a transicao da agricultura familiar para um mo-
delo de producdo mais sustentavel. Agriculto-
res ligados a ADAFAX fazem parte desse pro-
cesso, inclusive da sua certificagéo.

® Agricultura sustentavel e modelos de recupe-
racdo ambiental (regeneracéo, plantio florestal,
SAFs, viveiros e sementes), com a parceira do
MMA, TNC (REDD), GIZ, SEMMA, IEB, ISA e
IMAFLORA.

® Contribuicdo para a adequacao progressiva de
normas/conceitos de recuperacao ambiental
(oriundo do debate em torno da implementa-
cao do codigo florestal e da adequacdo ambien-
tal de propriedades) junto a TNC e MMA.

> Perspectivas para a governancga
socioambiental territorial

A ADAFAX, pela sua insercao e parcerias locais,
assume papel importante na defesa dos peque-
nos agricultores nos processos de legalizacao, de
repasse de informacoes e, finalmente, na mobi-
lizacado de recursos e parcerias adequadas. Além
disso, cumpre a funcao de articular processos de
licenciamento e adequagdo ambiental junto aos
érgaos publicos, relacionados a desmatamentos,
manejo florestal, piscicultura etc.

A ADAFAX deve ser um fator de grande impac-
to direto, se conseguir articular, através das suas
parcerias, 0s seus “novos modelos de agricultura
sustentavel’ com a devida reorientacdo da exten-
sao rural, de programas de capacitacéo, de crédito
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bancario. A ADAFAX, pelo seu acumulo no campo
da producao familiar sustentdvel, € um ator estra-
tégico para discutir a internalizagao pelas politicas
publicas da Agenda Pés Pacto, elaborada a inicia-
tiva do MMA, e a definicdo de modalidades e pro-
gramas de Pagamento de Servicos Ambientais.

A ADAFAX constitui uma entidade de referéncia
para os moradores da APA do Triunfo do Xingu e
desenvolve papel chave na elaboracao de seu Pla-
no de Manejo, na consolidacdo do seu Conselho
Gestor e na capacitacao de seus Conselheiros jun-
to com a SEMA-PA. Além disso, pode executar
projetos de desenvolvimento sustentavel, reivin-
dicar reservas florestais para comunitarios e soli-
citar apoios para implantacao de experiéncias de
manejo florestal sustentavel.

A ADAFAX produziu uma publicacao de sintese,
apresentando uma série de propostas concretas
para a agricultura familiar sustentavel (viveiros, ma-
nejo de cacau, SAFs, mecanizacao), além de esti-
mativas do volume de area, referentes aos passi-
vos ambientais decorrentes da aplicagdo do novo
Codigo Florestal, bem como e do custo global para
sua regularizagao. A intencao € provocar e subsi-
diar o debate entre Governo e sociedade civil so-
bre as condicbes para adequacao ambiental da
agricultura familiar [ADAFAX, 2012].

> Desafios futuros

Os desafios presentes e futuros identificados pela
ADAFAX sao:

® Ampliacdo do quadro de parceiros locais da ADA-
FAX: dentro do segmento claramente compro-
metido com a agricultura familiar, pode-se citar
o STTR, a Associacao de feirantes de Sao Fé-
lix, a Colonia de Pescadores, algumas associa-
cOes comunitarias e representacoes indigenas.
Cada uma desses potenciais parcerias deman-
da da definicao de temas especificos da agen-
da de relacionamento, bem como do nivel de
compartilhamento de informagbes e estraté-
gias de trabalho. O Estatuto da ADAFAX deve
ser modificado para permitir a representacéao
desses novos parceiros.

® Adequacao do dispositivo de governanga inter
na da ADAFAX, garantindo maior abertura a no-
vos parceiros locais, delineando claramente as
instancias de gestao politica e de gerenciamen-
to técnico e financeiro da entidade.

® Desenvolvimento de estratégias politicas e de
articulagao interinstitucionais para difusao de
novos modelos de producdo sustentavel e de
de recuperacao de passivos ambientais, consi-
derando o seguinte:

> éimportante ndo ser excludente. Por exemplo, o
uso da mecanizagao como técnica de: recupera-
cao de areas degradadas; preparo do solo como
alternativa ao uso do fogo; intensificacao da pro-
dutividade da drea desmatada legalmente; sao te-
mas técnicos estratégicos a serem trabalhados,
tendo suporte de parte importante das associa-
¢oes de agricultores, da CAPPRU e do STTR;

.
.......................................................................................................................................................................................
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> éimportante manter fontes variadas de informa-
cédotécnica, da pesquisa oficial (Embrapa, Ceplac,
Universidades), da extensao rural publica, priva-
da e do terceiro setor, dos proprios produtores
rurais, que experimentam e validam novas téc-
nicas de manejo de pastagens, pecudria, produ-
cao de graos, consorciacao de espécies etc.;

> pensar em aliangas institucionais para que mo-
delos interessantes possam ser difundidos para
o conjunto dos produtores: ATER, inclusive pri-
vada, bancos, setor privado “esclarecido”..

® A mesma preocupacao de clarificar a estratégia
de alianca deve ser adotada para 0s processos
de adequacao fundiaria e ambiental de peque-
nos produtores.

® A ADAFAX deve pensar o processo de reforco
de seu quadro técnico/administrativo junto com
0S seus parceiros locais, de modo a manter o
equilibrio destas parcerias.

E m Humaita

> Impacto do trabalho das
organizacoes locais

As boas relagdes do IPA com as comunidades do
entorno das FLONAs ja existiam quando se reali-
Zou capacitacdes para ofortalecimento das orga-
nizagdes comunitarias locais. Nesse contexto, o
maior resultado adquirido no &mbito do PFF foi o
de ajudar o ICMBIio e os Conselhos Consultivos
a discutir as regras de uso dos recursos naturais
nas FLONAs, definindo areas e propostas comu-
nitarias estabelecidas com base nos usos tradi-
cionais. Ao consolidar as regras de uso das UCs,
estas se tornam a solugao para evitar conflitos fun-
diarios ou de apropriacao de recursos, impedindo
a venda de terras e a chegada de atores externos
e alheios as boas relacbes com o meio ambien-
te, facilitando o controle por parte dos moradores,
atores e gestores locais.

Afragilidade do INCRA e dos 6rgaos estaduais (ITE-
AM, IDAM, IPAAM) em termos de gestao de suas
respectivas areas e unidades (falta de gestores ca-
pacitados no campo), implica em dificuldades para
evitar extracao ilegal de madeira, a partir de planos
de manejo florestal suspeitos, forjados pelos pro-
prios empresarios. Também hé casos de invasao
nos proprios assentamentos do INCRA (PDS Reali-
dade e PAE Santa Maria Auxiliadora, por exemplo).
Na atuagéo do IPA, o controle sobre outras areas

de uso (privadas ou devolutas) do municipio nao
vem sendo devidamente tratada, havendo pouco
debate relativo a gestao territorial como um todo.

No sul do Amazonas, particularmente em Boca do
Acre e Labrea, onde a entrada de posseiros e fa-
zendeiros tem ocorrido em ritmo acelerado, provo-
cando diversos conflitos e promovendo desmata-
mentos crescentes, documentado pelo IMAZON.
Apesar disso, ndo se percebe qualquer estratégia
dos poderes publicos para conter tais processos.
Da parte da sociedade civil, muitas acoes vém sen-
do feitas e a interlocugcdo com o governo tem sido
intensa em Labrea e Boca do Acre.

Em relacdo as politicas de ordenamento territo-
rial, o IEB e o IPA tém aprimorado a legitimidade
e a atuacao dos representantes comunitarios e de
entidades locais perante aos érgaos gestores fe-
derais e também nos Conselhos Consultivos de
UCs. A relacao das comunidades com os 6rgaos
gestores tem mudado apds os dois Ultimos anos,
quando as iniciativas j& descritas influenciaram as
politicas publicas e 0 modus operandi dos gesto-
res, aumentando a proximidade e a comunicacao
entre os atores envolvidos.

A discussao sobre uma politica de ordenamento é
uma demanda reiterada pelos moradores das UCs
na regiao do sul do Amazonas, formalizada no do-
cumento denominado “ Carta de Labrea’ A cons-
trucdo do Acordo de Gestdo nas RESEX do ltuxi
e do Médio Purus, assim como nas FLONAs de
Humaité e Balata Tufari, sdo logros das demandas
de uma sociedade civil organizada, protagonista
e empoderada.

No que se refere a difusao de técnicas alternati-
vas para a geracao de renda, o trabalho desenvol-
vido pelo IPA/IEB tem capacitado grupos de pro-
dutores e associacdes comunitarias. Ao mesmo
tempo, tem sido revisto os sistemas de producao
dos grupos de experimentadores, criando deman-
das fundamentadas e baseadas nos resultados
de trabalhos realizados durante o projeto. Tanto o
IDAM como as secretarias municipais tém sido so-
licitadas a se comprometer e acompanhar os tra-
balhos de perto. O IDAM tem demonstrado inte-
resse pelo trabalho junto aos grupos, chegando a
participar em varias das atividades realizadas jun-
to aos grupos.

Fruto deste trabalho, foi se criando uma rede de
produtores, ainda incipiente, mas que ja comeca a
dar resultados, circulando informacdes e iniciativas
préprias que derivam dos anos de discussao, inter
cambios e encontros efetuados ao longo do PFF,
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O trabalho técnico conduzido pelo IPA ao longo
da Calha do Madeira, focado em problematicas
atuais como o adensamento de acgaizeiros, a im-
plantacao de SAFs em consorciacdo com arbore-
as, 0 manejo e a comercializacdo do cacau nativo
etc. acabou facilitando as discussdes de cenérios
de uso dos recursos naturais entre as comunida-
des envolvidas nas discussoes sobre o Acordo de
Gestao das UCs.

A entrega de equipamentos como doacao do pro-
jeto foi realizada apds ampla discussdo com os gru-
POS para ver como isso poderia ajudar a potenciali-
zar o trabalho realizado ao longo dos trés anos do
PFF. Apesar do pouco material doado, o intuito foi
o de dar continuidade aos experimentos, assim
como avancar a discussao sobre a comercializa-
¢ao, individual ou coletiva. Outros projetos institu-
cionais tém fomentado analises aprofundadas so-
bre as potencialidades e os gargalhos da producéo,
especialmente no caso do acgai dentro e no entor
no da FLONA de Humaita.

Em resumo, a acédo do IPA, moldada inicialmente
como a de uma pequena ONG local cidada e am-
bientalista, ultrapassou as expectativas, aproveitan-
do a oportunidade oferecida pelo PFF para qualifi-
car tecnicamente sua relacdo com as populacoes
tradicionais. Além da capacitacao e consolidacao
de organizacoes de base local (associagcdes comu-
nitarias), o IPA ampliou seu perfil de atuacao para
a experimentacao técnica participativa, focada em
questdes emergentes da regido. Também desen-
volveu sua capacidade de intermediacédo qualifica-
da entre gestores de UCs de uso sustentavel, o
que colaborou para viabilizar a elaboragcao compar
tilhada de Acordos de Gestdo (FLONA de Humai-
t4, notadamente), imediatamente apds o ICMBIio
ter publicado a respectiva regulamentacao corres-
pondente ao tema (setembro de 2012).

As relacoes institucionais fortalecidas ao longo
do processo, especialmente com os 6rgaos es-
taduais e municipais, ampliam as perspectivas
do IPA em continuar estimulando e aprimorando
o didlogo entre os érgaos publicos e as popula-
coes tradicionais locais, com vistas a consolida-
cao da gestdo compartilhada e sustentavel dos
recursos naturais.

Caso outros municipios do sul do Amazonas ve-
nham a entrar na lista de desmatadores do MMA,
o governo federal devera iniciar um processo de
controle semelhante a este que foi feito em Sao
Félix do Xingu, ainda que exista falta de efetivos e
dificuldades de articulacéo junto a sociedade civil.

De forma geral, falta ao sul do Amazonas estabe-
lecer uma estratégia de amplitude regional, que
inclusive poderia ter sido desenvolvida no &mbi-
to do PFF, usando dos intercdmbios interestadu-
ais para compartilhar as experiéncias “paraenses”
e "amazonenses”

‘ onclusao

Trata-se de duas regides com dinamicas socioam-
bientais distintas, exercendo pressoes igualmente
diferenciadas sobre seus recursos naturais. Logo,
a intervencao publica deve assumir, consequente-
mente, estratégias também diferentes. A atuacao
da sociedade civil local vai se adequando a acao dos
6rgaos publicos, que acaba reorientando, em ulti-
ma instancia, as principais dindmicas comunitéarias.

Entre o sul do Amazonas e Sao Félix do Xingu, te-
mos duas estratégias diferentes de controle e fis-
calizacao:

® Em Sao Felix, a primeira etapa foi dedicada a cria-
cao de UCs federais de protecéo integral em tor
no das fronteiras de ocupacao, conjuntamente
com a forte intervencao do Estado para efetu-
ar a desocupacao destas areas (acdo policial e
militar). No segundo momento, foi feito o con-
trole territorial em areas privadas ou devolutas,
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através de mecanismos financeiros e comerciais
(crédito) e do Cadastro Ambiental Rural, super
visionado pelo Ministério Publico Federal.

® No Amazonas, a criagdo de UCs é a forma mais
adequada de controle territorial nas areas de
ocupacao tradicional. Os resultados em termos
de controle ambiental efetivo e de desenvolvi-
mento das comunidades dependem, de um
lado, do investimento publico na gestao das
UCs e, por outro lado, de assegurar a partici-
pacao efetiva das comunidades nessa gestéo,
a comecar pelo reconhecimento de seus direi-
tos e modalidades de uso. Esta estratégia nao
integra a questao das areas privadas e devolu-
tas, que de fato sdo alvos de ocupacgao e des-
matamentos acelerados. Isto é preocupante, ja
gue existem suspeitas de que madeireiros e fa-
zendeiros do Pard e Mato Grosso estdo se des-
locando para o sul do Amazonas, que se cons-
titui como o ultimo reduto para suas atividades
ilicitas.

Considerando o papel das organizacoes locais nas
duas situacoes, pode se analisar o seguinte:

> Areas de ocupacao tradicional
(populacoes ribeirinhas)

Ribeirinhos e indigenas em geral se interessam
por ter seus direitos assegurados, a comecar pela
intervencao do Estado em criar suas respectivas
areas protegidas (UC eTl), nas quais poderao ma-
nejar de forma compartilhada os recursos naturais.
Existem também as associagdes que represen-
tam estas comunidades. A questao é que estas
em geral se encontram pouco articuladas nas va-
rias esferas governamentais (municipal, estadual e
federal), desconhecendo as regras do jogo que or-
denam o uso de seus recursos naturais, tampouco
as instancias decisérias em que o debate e seus
resultados devem ocorrer (conselhos gestores)
para produzir efeitos praticos (propostas de uso,
planos de manejo, etc). Hoje, o papel das ONGs
locais e regionais € essencial para assessorar as
comunidades em torno do processo de criacao e
consolidacédo dos Conselhos, articular e fortalecer
as demandas, captar recursos, etc.

No médio prazo, se colocam duas questoes:

1) Qual poderia ser o papel de certas organiza-
coes representativas estaduais para intermediar
politicas publicas voltadas as comunidades (CNS,
GTA, FETAGRIs, etc.), fortalecendo sindicatos de-
ficientes, quando for necessario? Podemos imagi-

nar outras estruturas legitimas da sociedade civil
organizada que defendam e se articulem regional-
mente para potencializar a discussao do acesso a
politicas, assim como de defesa dos direitos das
populacgoes tradicionais?

O IEB tem fortalecido o papel do CNS no sul do
Amazonas, notadamente em Manicoré, Labrea e
Boca do Acre, como pontos de referéncia na re-
giao, assim como tem se aliado e articulado com
ele em nivel estadual, buscando melhorias na ges-
tdo das UCs e o fortalecimento das comunida-
des e de seus representantes nos espacos publi-
cos. O proprio CNS tem demonstrado interesse
em colocar um representante em Humaitd, como
presenca estratégica na regiao. Trabalhos como o
PDLS caminham neste sentido. Outro exemplo é
o do grupo de manejadores florestais comunita-
rios, apoiado pelo IEB no Par, que conseguiu, em
certos momentos, constituirse como interlocutor
dos 6rgaos publicos competentes.

Em Sao Féliz do Xingu, o IEB, por meio do XAS,
tem buscado fortalecer a articulagao coletiva da
agricultura familiar para influenciar politicas publi-
cas socioambientais. Aidéia € que, do coletivo, ela-
bore-se as propostas de intervencao nos espacos
publicos locais: Comissao do Pacto Municipal para
a Reducédo do Desmatamento e Conselho Gestor
da APA, que sao refletidas em nivel estadual. As
entidades representativas da agricultura familiar
sao parte desse coletivo, o STR, as centrais de
associacoes, as associacoes etc. A partir das dis-
cussoes refletidas nesse coletivo, o IEB tem bus-
cado o didlogo com a FETAGRI, porém sem suces-
S0 até o momento.

2) Como garantir o funcionamento dos Conse-
lhos de UCs sem recursos externos? A situacao
atual, em que todas as reunioes devem ser sub-
sidiadas, @ muito pouco sustentavel.

Essa mesma pergunta tem sido feita pelo IEB nas
reunides de Conselhos para as respectivas chefias
de UCs da regido, pois os recursos alavancados
pelos projetos ndo sao permanentes. Apesar do
IEB apostar na continuidade desse fortalecimento,
quer evitar dependéncias. Logo, tem estimulado
0 6rgao gestor a se responsabilizar cada vez mais
por tais atividades. Através das demandas forma-
lizadas dos conselheiros, tem solicitado a criagéo
de um pequeno fundo que garanta a realizacao
de atividades, no &mbito dos Conselhos ou nao.

Em S&o Felix do Xingu, o Conselho Gestor da APA
€ uma instancia de gestao deliberativa, vinculada
a SEMA. Portanto, os recursos para o seu funcio-
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namento devem fazer parte do orgamento da se-
cretaria, a qual deve articular parcerias para man-
ter o Conselho funcionando.

O Conselho tem discutido isso junto a SEMA e,
recentemente, em junho de 2012, o Conselho ela-
borou seu Plano de Acéo, com apoio de consulto-
ria contratada pelo IEB, prevendo um conjunto de
parcerias a serem consolidadas para o funciona-
mento do Conselho.

> Frentes pioneiras

Verifica-se que a mobilizacdo das organizacdes de
pequenos produtores somente acontece quando
a frente pioneira “se fecha” realmente. Dai a im-
portancia e o impacto das politicas federais / es-
taduais de comando e controle efetivo, através do
licenciamento (ou fechamento) das serrarias, dos
frigorificos e do controle das UCs.

O Governo Federal, o MPE 0 MMA, a parceria dos
governos estaduais, aliados a algumas grandes
ONGs, com segmentos do setor privado, interes-
sados na continuacdo dos negdécios (exemplos:
Cargill, frigorificos etc.), constituem um conjunto
de forcas capaz de reorientar efetivamente o uso
dos recursos naturais nos territérios amazonicos.
E 0 caso da soja no Pard, que teve o seu desenvol-
vimento reduzido ou enquadrado nas leis ambien-
tais, a exemplo de Santarém. Varias modalidades
sao articuladas para chegar ao objetivo, a nego-
ciacao de TAC, a proibicdo de certas atividades, a
implantacao de alguns programas especiais etc.

Os grandes produtores, depois de resistir, decidem
se adequar e negociam diretamente com o gover
no central. Nessa etapa, o risco é grande dos pe-
qguenos ficarem incapazes de se adequar a nova
configuragao, por falta de informacéo, de enten-
dimento das leis, de conhecimento técnico etc.

As ONGs internacionais/nacionais tem tendéncia
a concentrar seus esforcos nos grandes produto-
res, por motivos de eficécia, visando minimizar a
relacdo custo da intervencgéo / beneficio ambien-
tal. Por exemplo, a adocdo do CAR pelos grandes
produtores permitiu cadastrar rapidamente a gran-
de maioria das areas de Paragominas, Séo Félix do
Xingu (ou de Santarém); o cadastramento dos agri-
cultores familiares exige mais esforco em campo
para 0 mesmo resultado em termos de area ca-
dastrada, sem contar as dificuldades com os as-
sentamentos, onde o INCRA nao tem dados su-
ficientes, vinculando demarcacéo a identificacao
do beneficiario [ADAFAX, 2012].

Desse ponto de vista, as organizagdes de base lo-
cal podem contribuir:

® Repassando e intermediando a informacéo;

® Reforcando as organizacdes de base e ajudan-
do a sua participacdo nos espacos de discus-
sao com o estado;

® Ajudando na mediacado com o estado;

® A adequacao ambiental envolve geralmente in-
vestimentos significativos na producéo e nas ca-
deias e, portanto, ajudam na consolidacao do
didlogo Estado — Entidades de classe para pro-
gramas de AT/ crédito;

® Assessorando numa visao de estratégia terri-
torial e de politicas adequadas a situacao dos
pequenos produtores;

® Capacitando e fornecendo assisténcia técnica
adequada para a agricultura sustentavel e para
o0 manejo florestal;

® |Implementando acdes e projetos demonstrati-
vos, visando qualificar e validar as orientacoes
de politicas publicas.

Hoje, nem os STTRs, nem as associacdes/coope-
rativas de pequenos produtores, tém estas capa-
cidades nas areas de fronteira. A sua linha de atua-
cao prioritaria € a mobilizacdo e distribuicao, e falta
de interesse na questao florestal. A FETAGRI do
Pard ndo se envolve na questéao florestal, nem am-
biental, tendo estas duas questdes poucos desdo-
bramentos em termos de financiamento e muita
dificuldade de serem enfrentadas, levando-se em
conta os interesses dos agricultores familiares: é
certamente uma das razbes pelas quais o STTR
de Sao Félix do Xingu nao aceitou assinar o Pac-
to Municipal para a Reducdo do Desmatamento.

Num cenario de fragil envolvimento da pesquisa
(EMBRAPA), de ATER desatualizada, do carater ain-
da bastante experimental das propostas de SAFs
e de recuperacao de passivos ambientais, a con-
tribuicdo das organizacdes de base local, quando
tém as capacidades supracitadas, € a de ajudar a
consolidar e validar modelos de agricultura familiar
sustentavel (AFS), adaptados as realidades ama-
zbnicas, bastante heterogéneas.

As organizacdes de base local, com seu foco de
atuacao nos seus territérios de atuacdo, podem
amenizar a falta histérica de articulagéo entre as
politicas de pesquisa, fomento, formacao e capa-
citacao, crédito, apoio a comercializacao, conduzi-
das pelo MMA, o MDA e os governos estaduais.
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Obviamente, a questédo da viabilidade para uma
organizacédo de base municipal ou territorial em
juntar o conjunto destas fungdes é delicada, as-
sim como as modalidades do seu financiamento.
Numa chamada recente a projeto, o Fundo Ama-
zOnia procurou selecionar esse tipo de organiza-
¢ao (conceito de aglutinadoras), infelizmente, sem
modificar em nada as exigéncias administrativas
e a grande burocracia impostos pelo BNDS. Um
modelo de dispositivo nesta linha existia no pro-
grama de Projetos Demostrativos PD/A, conduzi-
do nos anos 1990-2000 pelo MMA.

De qualquer forma, ha necessidade de trabalhar
de forma subsidiaria:

® Nivel regional: trabalho técnico sobre mode-
los de AFS amazbnicas, em rede, envolvendo
a pesquisa (por exemplo, da forma que o Pro-
Manejo permitiu a existenténcia de uma rede
de manejo florestal comunitéario), formacéao de
técnicos e responsaveis publicos.

® Nivel municipal, territorial: entidades de apoio
a agricultura familiar, com legitimidade e capa-
cidade de apoio das organizacoes de base, re-
passe de informacéo, apoio a participacdo das
entidades, mediacao (nos pactos municipais,
nas UC, etc.), entre outras.

Definimos aqui “organizacao local da Sociedade Ci-
vil” como uma organizacao sediada em nivel mu-
nicipal ou em uma pequena regiao (varios munici-
pios proximos), atuando como uma pequena ONG
em escala local. Assim sendo, ela depende de re-
cursos externos ou de contratos para o seu fun-
cionamento, estando composta por pessoas prin-
cipalmente de origem local, mantendo parcerias
privilegiadas e atuando no fortalecimento de orga-
nizagdes de base do universo rural (associacoes,
sindicatos e cooperativas).

A visao classica do desenvolvimento territorial, na
linha da decentralizagédo, considera que a concep-
¢cao e a implementagcao de um zoneamento terri-
torial ou de um plano de uso do territério e dos re-
cursos naturais, devem ser concebidas em escala

municipal, sob a autoridade legal de foruns ou con-
selhos municipais.

Os conselhos municipais, por sua vez, devem se
apoiar em consultas as populacdes envolvidas,
principalmente por representantes de suas orga-
nizacdes, mas também envolvendo representan-
tes dos servigos administrativos competentes. No
Brasil, estas consultas estdo organizadas via Con-
selhos Municipais de Desenvolvimento Rural Sus-
tentével (CMDRS) ou do Meio Ambiente (CMMA),
que tém carater permanente. E também a ldgica
implementada para a gestao de unidades de con-
servacgao (conselhos gestores, consultivos ou de-
liberativos), que estabelece um zoneamento desti-
nando as areas e regras de uso. Em outros paises,
as consultas podem ser feitas por meio de audi-
éncias publicas (por exemplo, Planos de Ocupa-
¢ao do Solo-POS, elaborados em nivel municipal,
na Franca), com varias etapas, durante um perio-
do de um a dois anos.

No caso do Burkina Faso, a lei de terras rurais (034)
prevé a criacao de comissdes municipais e locais
(em nivel de vilarejos ou subdivisdes dos munici-
pios) sobre o uso das terras e dos recursos natu-
rais, envolvendo os chefes tradicionais e represen-
tantes dos varios grupos de usuarios envolvidos
(por exemplo, representantes dos pecuaristas n6-
mades, dos migrantes agricolas, dos pescadores
etc.), para desenhar e formalizar “acordos fundia-
rios locais” [Sanou S., Hochet P, 2013].

Uma primeira razao para estas consultas, € que
as gquestoes territoriais envolvem um conjunto de
consideracdes complexas (de ordem fundiéria,
ecolégica, econémica, social, histérica..), e neces-
sitam da jungao de varias fontes e tipos de infor
magcodes, varias competéncias, para adquirir o co-
nhecimento e conseguir a imagem completa da
situacdo. Outra razado muito importante, é que pre-
cisa levar em conta os interesses locais de cada
subgrupo, antes de tomar decisdes que possam
afetar de forma radical a vida das populacdes en-
volvidas. Neste sentido, o exercicio do planejamen-
to participativo envolve a busca de acordos entre
os interesses coletivos (representados pelo muni-
cipio, mas também pelo Estado, via legislacdo pu-
blica estadual e federal), e os interesses individu-
ais ou coletivos de subgrupos. Um planejamento
autoritdrio, do tipo “top down’ tem poucas chan-
ces de se efetivar, se ele néo tiver certa legitima-
de ao nivel da populacao. Considera-se que o esta-
belecimento de regras de uso € o monitoramento
da sua implementacao, ganha relevancia, legitimi-
dade e eficacia, quando extiverem associadas em
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todas as etapas as populagdes usudrias, com cor
reta representacéao dos interesses das suas dife-
rentes categorias.

Acontece que esta busca de acordos (que passa
inicialmente pela criagdo de uma imagem comparti-
Ihada da realidade e dos problemas a serem resol-
vidos) geralmente nao acontece de forma espon-
tanea, apenas reunindo varios representantes de
diversos segmentos e interesses num forum. Daf
a necessidade de recorrer a facilidadores / media-
dores preliminarmente identificados, que podem
organizar o didlogo e os debates, usando meto-
dologias adequadas e especializadas. Cita-se os
enfoques oriundos da Teoria do agir comunicati-
vo, de J. Habermas (1984), as técnicas de nego-
ciacao desenvolvidas nos campos dos negécios e
do direito, por exemplo, de Susskind e Cruishank,
1987 ou Renn et al., 1995.

Muitas vezes, estes mediadores devem ser en-
contrados e contratados fora do local. Dai, certas
ONGs tém se especializado neste tipo de funcao
e apoiam a criacao e a animacao dos CMDRs, ou
de conselhos de mesma natureza. E o caso, nes-
te projeto, do |IEB, atuando no CMDRS de Humai-
t4, e junto com TNC, na Comissao Pés-Pacto de
Séo Felix, e também do GRET, junto com a ADA-
FAX no Conselho da APA do Triunfo do Xingu, do
IPA no CC da FLONA Humaita, e em projetos an-
teriores (por exemplo, no caso do planejamento
municipal de Uruara, nos anos 90s).

Portanto, a experiéncia mostra que este tipo de
intervencao nao é sempre suficiente para garan-
tir um resultado satisfatério, do ponto de vista do
desenvolvimento sustentavel, particularmente, do
ponto de vista dos atores mais fracos (no caso, os
pequenos agricultores, ribeirinhos, populagoes tra-
dicionais, trabalhadores rurais, etc.).

Por exemplo, a experiéncia de planejamento muni-
cipal participativo em Uruara e Porto de Moz (Cas-
tellanet C, Jordan CF. 2002) mostrou que, quando
existe um grande descompasso entre os niveis de
poder (ou de capital econdmico e social, no senti-
do do Bourdieu, 1980), entre uma pequena oligar
quia ou categoria dominante (por exemplo, madei-
rerios ou grandes fazendeiros) e o resto dos atores,
a mediacao torna-se dificil e os resultados do es-
forco acabam sendo desviados em favor dos inte-
resses dos poderosos ao detrimento do resto da
populacao, gue se torna maioria dominada (ver por
exemplo, Barret, P, 2012).

O uso de métodos e ferramentas participativas
(por exemplo, PRA - "Participatory Rural Apraisal”)

muitas vezes baseados huma visao ingénua da co-
munidade como grupo homogéneo, ndo garante
gue o resultado destas consultas seja uma ima-
gem dos interesses e prioridades da populacao,
nem de determinados grupos de atores (Lavigne
Delville e Mathieu, 2000). A saida, neste contex-
to, consiste em reforcar prioritariamente as orga-
nizagbes dos mais fracos, antes de iniciar qual-
guer negociacao com as categorias poderosas.
Este processo implica em um trabalho de longa
duracédo, com certa continuidade e proximidade.
Neste sentido, organizagdes de apoio local tém
um papel importante, a fim de reforcar as organi-
zacoOes locais na sua representatividade e legitimi-
dade, tanto com relacdo a seus sécios como fren-
te as instituicoes publicas.

Outro fator importante no contexto da Amazonia,
particularmente nas frentes pioneiras: a falta de
informacao sobre as populagdes e os aconteci-
mentos € a situacao em areas rurais remotas, por
causa das distancias e da falta de meios de comu-
nicacédo, de um lado; mas também, da alta infor
malidade e forte dindmica dos processos em cur-
SO COMO migracao, ocupacao de terras, conflitos
acontecendo nestas areas, distantes da cidade e
dos 6rgaos publicos, muitas vezes também a mar
gem da legalidade, etc.

Esta falta de informacédo acontece nos dois sen-
tidos: ha poucas informagdes confiaveis sobre o
que estad acontencendo no campo que chega até
a cidade e as autoridades e, por outro lado, o pes-
soal de campo tem muito pouca informacéao sobre
0s programas publicos e as discussoes que se fa-
zem entre os poderes publicos locais e o Estado.
Esta situacao resulta num clima de desconfianca,
onde circulam facilmente “boatos’ informacoes
falsas e onde podem facilmente ser manipulados,
0Ss grupos marginalizados pelos atores mais pode-
rosos.Por exemplo, os grandes fazendeiros que
constituem o principal elo com a cidade, capaz
tanto de comprar o gado dos pequenos como de
conseguir a manutencao da estrada pela prefeitu-
ra, numa relacao paternalista, tipica destas regi-
oes [Geffray, 1995].

As organizacgoes locais de apoio da sociedade civil
tém, portanto, papel importante para facilitar a ne-
gociacao e a implementacgao de politicas publicas
territoriais locais, ao nivel dos municipios ou das
unidades de conservagao estaduais ou federais,
nas duas funcdes de reforco das organizacdes de
base dos grupos mais fracos, e na facilitacao da
circulacao da informacéo entre as autoridades lo-
cais e nacionais e estas populacdes marginalizadas.
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Isto foi concretamente demostrado pelo papel que
teve a ADAFAX na inclusao dos pequenos colonos
de frente pioneira na discussao da Agenda Pés-Pac-
to em Sao Félix do Xingu, e na formulagao de poli-
ticas adequadas para esta populacao, de um lado,
e o papel do IPA em Humaita para facilitar a inclu-
sao e participacao das populacoes ribeirinhas no
acordo de gestao da FLONA Humaita.

Avalia-se que estas atividades foram essenciais
(particularmente, no caso de Sao Félix do Xingu)
para permitir gue as agdes determinadas pelos po-
deres publicos no combate ao desmatamento e a
ocupacao desordenada da Terra do Meio tenham
resultado, e que os pequenos agricultores nao se-
jam sacrificados nos processos relacionados de
regularizacao ambiental, passando a apoiar o pro-
cesso ao invés e inviabilizad-lo. Ao mesmo tempo,
esta intervencéo foi complementar a intervencao
de ONGs nacionais ou internacionais, tais como
IEB, TNC, IMAZON ou GRET (este ultimo com uma

funcao diferenciada, privilegiando o suporte me-
todolégico direto as organizacoes locais), que aju-
daram no processo de establecimento de conse-
Ihos territoriais e na mediacao de debates dentro
destes espacos.

Estas organizagdes locais precisam ter, portanto,
certa continuidade e densidade no nivel local para
poder atuar efetivamente e construir a confianca
com os grupos de base. O fato de ter uma funcao
de apoio ao desenvolvimento local (particularmen-
te, ao desenvolvimento das atividades produtivas,
agricolas ou extrativistas) com um corpo técnico
correspondente, isso ajuda bastante em sua per
manéncia e enraizamento. E importante os pode-
res publicos facilitarem este tipo de intervengao
no campo do desenvolvimento (normalmente, ge-
renciado pelo MDA ou as SAGRIs Estaduais) para
preparar 0 campo para o ordenamento territorial,
aregularizacao fundiaria e a regularizacado ambien-
tal desejada na Amazénia. @
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